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PUBLICZNYCH W POLSCE W SWIETLE BADA N
EMPIRYCZNYCH

Streszczenie

Rynek zamoéwie publicznych ma istotne znaczenie dla gospodarkbdw@vej, w tym tate
maze mie wplyw na jej innowacyjnid w zwigzku z méiwoscig zamawiania ustug i produk-
téw o odpowiednich parametrach funkcjonalnych ezpnicznych. W zgaku z tym jednostki
stosugce ustaw Prawo zamOwig publicznych (PZP) powinny aktywnie promaévayteria
odnoszce sk do innowacyjnéci zamdwienia i eliminowaistniegce w tym zakresie bariery.
Celem artykutu jest interpretacja wynikéw badampirycznych i przedstawienie na ich pod-
stawie najwaniejszych barier uniendbwiajgcych szersze stosowanie innowacyjnych zamo-
wieri publicznych. Badania przeprowadzone zostalpad/zamawiajcych stosujcych ustaw
PZP. Celowy dob6r proby miat na celu uzyskanie dagfth oraz rzetelnych odpowiedzi na
temat barier rozwoju innowacyjnych zamdsvigublicznych w Polsce. Analiza wynikéw ba-
dar pozwala gdzié, iz niski poziom innowacyjdoi postpowai przetargowych wynika
z wielu przyczyn. Na brak vslgwej polityki paistwa w zakresie wspierania takich pqost-
wari naklada s¢ m.in. problem finansowy jednostek stgsugh przepisy ustawy PZP, brak
wiedzy i kompetencji zamawjajych, a take nie do keéca spdjny i prosty system prawny.

Stowa kluczowe
zamowienia publiczne, innowacyjdpzamawiajcy, bariery

Wstep

We wspoitczesnej gospodarce rynkowej podstawowezenmde dla rozwoju go-
spodarczego majczynniki dotycace wiedzy, nowych technologii oraz rozwm
innowacyjnych. To wignie innowacje uwzane § obecnie za jeden z najpoaveej-
szych czynnikéw wptywagrych na konkurencyjrsé zaréwno pastw jak i regio-
now.

Dorobek bada teoretycznych i empirycznych dotyexch identyfikacji barier
udzielania innowacyjnych zamoéwig@ublicznych wswiatowej i krajowej literaturze
przedmiotu jest jednak bardzo skromny. Do problgkiakreowania innowacji
poprzez wspomniany system nawmuja bowiem w gtéwnej mierze dokumenty stra-
tegiczne Unii Europejskiej, natomiast w Polsce opreania Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsjbiorczasci i Ministerstwa Gospodarki. Nie zawiegapne jednak do-
gtebnych bada i analiz wskazujcych na maliwosci wykorzystania potencjatu
rozwojowego jaki posiadg@jzamoéwienia publiczne w celu kreowania nowych roz-
wigzan w postaci innowacyjnych produktow i ustug.

" Dr hab. ir., Katedra Przedsbiorczaici i Komunikacji w Biznesie, Wydziat kynierii
Zarzydzania, Politechnika Pozfiska, ul. Strzelecka 11, 60-965 Poznha
Arkadiusz.Borowiec@put.poznan.pl.
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Pomimo braku dorobku empirycznego w tym zakreskykdady krajow wysoko
rozwinigtych wskazuj, ze poprzez skuteczne wykorzystanie istiiggh zasobdéw
i stanu prawnedd mazna dziki rozwigzaniom stosowanym przez tzw. zamawdaj
cych podnosi innowacyjnd¢ wielu gospodarek. Wskazupa to liczne przykiady
wymienione w pimiennictwie PARP-u przywotanym w spisie bibliogcainym
niniejszego artykultf. Potencjat innowacyjny tkwey w systemie zamoéwie pu-
blicznych, jak réwnie brak kompleksowych badazwigzanych z 4 problematyk,
skionit do pod¢cia bada dotyczcych identyfikacji barier rozwoju innowacyjnych
zamOwie publicznych w Polsce.

Badania przeprowadzono na probie 121 zamawyah zobowazanych do sto-
sowania ustawy Prawo zamowig@ublicznych. Celowy dobér préby miat na celu
uzyskanie fachowych oraz rzetelnych odpowiedziemaat barier rozwoju innowa-
cyjnych zamowié publicznych w Polsce. Dgki celowemu doborowi proby oraz
przeprowadzeniu badania w obeétioautora artykutu uzyskano tak duwg, bo
okoto 80% zwrotn&é ankiet. Autor zatayt hipotez, ze istniegce w polskim syste-
mie zamoéwié publicznych bariery unienitiwiaja sprawne wdrzanie innowacji
poprzez podmioty bigce udziat w przetargach publicznych. Jednéeize naley
nadmient, ze autor maswiadoma¢ ograniczé zwigzanych z analigz wynikéw
uzyskanych bada Nieco inne wnioski mma bytoby uzyska badajc wykonaw-
cow biogcych udziat w przetargach publicznych, niemnienjgk ramy niniejszego
artykutu powoduyj, ze problem ten nahy diagnozowa oddzielnie.

1. Bariery rozwoju innowacyjnych zamowien publicznych wwietle literatury
przedmiotu

W teorii ekonomii innowacjegsdefiniowane na rine sposoby. Autorem jednej
Z najczsciej stosowanych jest J. Schumpeter (1960, s.kd0)y twierdzit, ze inno-
wacja jest procesem polegeym na przeksztatceniu istmeych maliwosci
w nowe idee i wprowadzenie ich do praktycznegoasastiania. Jego teg@rnazwa-
no podaows, gdyz uwazat on,ze o powstawaniu innowacji decyduje aktywéo
przedsgbiorcéw. Stoi ona w sprzeczéwm z teory J. Schmooklera (1966), ktory
w swojej teorii z lat szZ2dziesiptych wskazywat na zak@os¢ ujawniania s inno-
wacji od popytu rynkowego. Teorie te zostaly guabne w latach 80. przez
K. Oppenlandera (2000), ktory twierdzide innowacje wprowadzane przez przed-
siehiorcéw stanowj mniejszéd¢ (chat mogy mie¢ znaczenie przetomowe), niemniej
jednak to konsumenci przgizap o kierunku zmian w strukturze produkcji. Teoria
ta nosi nazw popytowo-podzowej i bardzo dobrze odzwierciedla specyfiynku
zamOwid publicznych, gdzie z jednej strony wygtlja zamawiagcy kreupcy po-
pyt, z drugiej natomiast wykonawcy reprezegtyjstrore podaowsa.

1 Wykorzystanie istnigicych zasob6éw i stanu prawnego w polskim systemimonéen
publicznych mana rozpatrywé z punktu widzenia harmonizacji polskich przepisdoty-
czagcych zamoéwié publicznych z unijnymi.

2 Ramy niniejszego artykutu nie pozwalgjrzywota: wspomnianych przyktadéw. Warto
jednak podkréi¢ (na co wskazgjpublikacje PARP),Z inwestycje opisane w tych przykia-
dach stanowj istotny wkiad do rozwoju innowacyjéa gospodarek przyktadowo takich
krajow jak Niemcy, Holandia czy Szwecja.

180



Arkadiusz Borowiec

Nalezy podkréli¢, ze wptyw innowacji na rozwéj gospodarczy nie hybdiem
szczegolnej uwagi wielkich ekonomistéw. Dopier@dhumpeter (1995) zauwsd,
ze wprowadzanie innowacji do takich obszaréw jakdpizja, zaopatrzenie czy
sprzeda przektada s na ekonomicznie wymierne efekty. Jego spostum nie
zapoczatkowaly jednak nowego nurtu w naukach ekonomicznyeie zostaty pod-
jete przez jego ucznidw oraz ngstow. Mimo tego,ze pojawialy s¢ co pewien
czas prace wskazge na proby povgzania teorii wzrostu oraz stanu gospodarki
z rozwojem innowacji (Griliches 1957; Myers i Margu969; Goldhar 1974; Go-
mutka 1998) to w zasadzie doraa lat 80. poprzedniego stulecia nie przekiadaty
sie one na dziatania praktyczne. koo tymswiadczy poghd B. Fiedora (1979,
s. 37-38), wskazygy stabdci teorii ekonomicznych w traktowaniu pogti tech-
nicznego.

O przetomie dotycrym wickszego zainteresowania wptywem dziatdbian-
nowacyjnej na szeroko pojmowampolityke stosowan przez régne rzdy mazna
mowi¢ dopiero od roku 1988. Wéwczas zapgkpwany zostat specjalny program
OECD (Organization for Economic Cooperation and Developthez ktorego
sprawozdanie ukazatogsiv obszernej publikacji ,Technologia a gospodaf&iw-
ne zaleénosci” (OECD 1992). WiadystawSwitalski (2005, s. 110) zauwa, ze
wsrod wielu opracowa pojawity s wowczas takie, ktére pagadkowaty wiedz
w obszarze nauka — technologia — innowacje — gaapad Pojawit si wowczas
bardzo modny i zywany obecnie termin gospodarki opartej na wiedzy.

Do przetomowych publikacji w zakresie pojmowanitoisej roli innowaciji jako
czynnika wzrostu gospodarczego ina zaliczy¢ takze publikacg P.M. Romera
z 1986 roku (Romer 1986). Doprowadzit on do powstaeorii wzrostu endoge-
nicznego, opartej na innowacjach tworzonych przednuoty dziatajce wewntrz
gospodarki $witalski 2005, s. 112).

W literaturze przedmiotu brakuje jednak pozycji askpcych na odniesienia do
nowej ekonomii instytucjonalnej (North 1981), czyakiyki funkcjonowania admi-
nistracji paistwowej (North 1990). Jak pisze Wwitalski (2005, s. 115) nieliczne
prace z tej dziedziny nie zostalyagkone w nurt badanad innowacyjngcia go-
spodarek.

Problematyk innowacji zarowno w Polsce jak i poza jej granicaajmuje s¢
i zajmowato wielu wybitnych uczonych. Nakedo nich m.in. M. Porter, J. Kay,
C.K. Prahald, H. Simon, J. Schmookler, P.F. Druclker Kotler, P.R. Whitfield,
Ch. Freeman, E. Mansfield, C.F. Carter, az¢éak. Stawasz, K. Pozfiska, P. Nie-
dzielski, W. Janasz, J. Penc, T. Baczko, S. Kwat{o, L.J. Jasiski, A.H. Jasi-
ski, J. Bogdanienko czy B. Gruchman. Problematykzita w sobie aspekty inno-
wacyjnaci z rynkiem zamowig publicznych ma jednak w literaturze przedmiotu
bardzo stab reprezentaej Jeszcze gorzej sytuacja wydgh jeli chodzi o bariery
wystepujace w polskim systemie zamouiigublicznych wptywajce na ogranicze-
nie rozwoju innowacyjnych zamoéwie Nalery tez podkréli¢, ze w literaturze
przedmiotu zwgzanej z omawianproblematyl dominupca role odgrywaj rézne-
go rodzaju opracowania prawne, a problematyka ek@zma nie byta do tej pory
szczegOlinym przedmiotem zainteresowania.

Wyjatkiem od tej reguty $ opracowania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi
biorczaci. Wsrdd najwaniejszych pozycji przez aiwydanych nalgy wymienic:
Zaméwienia publiczne przyjazne innowacjom (PARP ®01Instrumenty nowego
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podefcia do zamowig publicznych (PARP 2011), Innowacyjne zamdwienia pu
bliczne w Polsce — ekspertyza (PARP 2011), Innoyn&cy przedkomercyjne za-
mowienia publiczne (PARP 2012), Przewodnik po nowgmaegciu do zamoéwié
publicznych (PARP 2012). Zdecydowana jednakkazci¢ z tych publikacji nie ma
charakteru naukowego. Roe wiec rola bada empirycznych zwjzanych z analig
barier zwgzanych z udzielaniem innowacyjnych zamawpeiblicznych.

2. Innowacyjne zamowienie publiczne

Analizujac literatue przedmiotu trudno natlyd sie na pogcie innowacyjnego
zamowienia publicznego. Na bazie definicji ustawpwmzna by jednak podg
probe jego zdefiniowania jako umawodptatrsy zawierag miedzy zamawigcym
a wykonawg, ktérej przedmiotem jest innowacyjna ustuga, inaoyyna dostawa
lub innowacyjna robota budowlana. Warto zatem pogjrobe interpretacji pajé
wchodacych w skiad tej definiciji.

Innowacyjry ustugy mozna nazwé zamowienie, ktérego celenedizie opraco-
wanie innowacyjnych proceséw, metod czy organizdejzyktadem takich ustug
mog by¢ zamdwienia na wypracowanie nowych w danej dziedzaiozwigzan czy
tez zamoOwienia na prowadzenie badaliewatpliwie jako innowacyjn mozna take
nazw& ustug polegajca na usprawnieniu czy ulepszeniu rozmania dotychczas
istniejagcego. W ekspertyzie przygotowanej przez grdpradcz Sienna Sp. z 0.0.
jako przykiad innowacyjnej ustugi podano opracowaoprogramowania pozwala-
jacego na nowy wymiar dziatania instytucji czy wykarewdrazen systemow or-
ganizaciji, ktore bda posiadé nowy lub ulepszony charakter od stosowanych do tej
pory rozwhzan (Sienna 2007, s. 21).

Na bazie definicji ustawowej mina stwierdzi, ze innowacyja dostaw moze
by¢ dostawa innowacji materialnej lub niematerialdepowacja materialna nie
dotyczy¢ dostawy catkowicie nowego i nieznanego produkib,groduktu ktéry jest
znany ale znageo ulepszony, niematerialna natomiast — dostawyw@madziedziny
autorskich praw majkowych, ktore wnosi do praktyki elementy nawblub do-
stawy prawa z dziedziny wtaséw przemystowej, ktére nie byto dotychczas wyko-
rzystywane w kraju albo danej instytucji. Prawo swié&ci przemystowej definiuje
pojecia w ramach ktérych mma wymiené wynalazkt®, wzory przemystow#,
wzory wzytkowe", projekty racjonalizatorski&i topografie uktadéw scalonyth

13 patenty s udzielane na wynalazki, ktérg sowe, posiadajpoziom wynalazczy i nadaj
sie do przemystowego stosowania.

14'Wzorem przemystowym jest nowa i posiagaj indywidualny charakter postavytworu
lub jego czsci, nadana mu w szczegokud przez cechy linii, konturéw, ksztattéw, kolory-
styke, struktue lub materiat wytworu oraz przez jego ornamentadyzér przemystowy to
nic innego jak forma lub wygt danego produktu.

15 Wzér uzytkowy to nowe i wyteczne rozwizanie o charakterze technicznym, dotyer
ksztattu, budowy lub zestawienia przedmiotu o tejglostaci. Wzorem aytkowym jest
jedynie takie rozwgzanie techniczne, ktére odnosg sio materialnych przedmiotow trojwy-
miarowych o trwatej postaci.

5 prawo wiasngci przemystowej nie definiuje projektu racjonaliaeskiego, okréajac go
jedynie od strony negatywnej. Zgodnie z regulacstawove przedsibiorca mae okrelic¢
w ustalanym przez siebie regulaminie racjonalizgakie rozwizania i przez kogo dokonane
uznaje s} w przedsibiorstwie za projekty racjonalizatorskie.
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Innowacyjna robota budowlana to z reguty innowamacesowa lub organiza-
cyjna. Jej innowacyjnigé moze polegéa m.in. na: nowatorskich technologiach wyko-
rzystanych do budowy, pionierskich materiatach $wibowcach #ytych w trakcie
budowy, innowacyjnci catego procesu inwestycyjnegayaiu nowych rozwizan
w zakresie nakgzi informatycznych, ktére wspomaggproces inwestycyjny, wy-
korzystaniu nowych metod kontroli wykonywanych rodsudowlanych czy te
innowacyjnéci zastosowanych rozwaan w zakresie ochronyrodowiska natural-
nego. W innowacyjnych robotach budowlanychzmep take wyr@ni¢ innowacje
produktowe. Sytuacja taka ma miejsce, gdy do ickomgnia niezbdne jest aycie
innowacyjnych materiatéw (Sienna 2007, s. 21).

3. Bariery rozwoju innowacyjnych zamowien publicznych wswietle badan
empirycznych

Rozw¢j innowacyjnych zamowiepublicznych powinien polegana szerszym
niz do tej pory wykorzystywaniu rozgzan sprzyjagcych niwelowaniu barier, ktore
mu towarzysz. W badaniach ankietowych przeprowadzonych w pieeyvpotowie
2016 roku wrdd stuchaczy studiow podyplomowych uzyskano ty86 pozytyw-
nych odpowiedzi na pytanie 0 goje innowacyjnego zamoéwienia publicznego.
Badania te — jak wcZmiej wspomniano — przeprowadzondrad 121 zamawia
cych® zobowhzanych do stosowania przepiséw ustawy PZP si$pobadanej pro-
by 73% stanowity kobiety, natomiast 27%4ozyzni. W strukturze wieku domino-
waly osoby mtode (23-30 lat) stanawse 55% badanej populacji. Najmniej ankieto-
wanych znajdowato siw przedziale wiekowym 46-50 lat (4%).sllechodzi o sta
pracy, to najwiksza liczba badanych legitymowata ekresem pracy do 10 lat (66%).

Wyniki badar wskazuj, ze zamawiajcy spardéd wszystkich barier rozwoju in-
nowacyjnych zamowie publicznych za najwaniejsz uwazaja finansows. Na £ ba-
riere wskazato a 38% ankietowanych. Innowacyjne rozaénia Wciz S3 postrzegane
na rynku jako drzsze i niepewne w realizacji co powoduje,zamawiajcy kierugcy
si¢ dyscyplirg finansow publicznych walrozwigzania klasyczne, charakteryzcg s¢
jak najnizsz cery. Co ciekawe w corocznym sprawozdaniu ¢diz Zamowi@é Pu-
blicznych na rok 2015 wskazujegsna 12% pospowai, w ktdrych zamawiary
kierowali st wytacznie kryterium najriiszej ceny (UZP 2016, s. 34), niemniej jednak,
co warto podkréi¢, zamawiajcy map petrg swobod (przy koniecznéci stosowania
co najmniej dwoch kryteribw) w zakresie ustalanagvych kryteriow.

Z barieg finansows w ocenie ankietowanych wéie st takze problem zwjzany
z planowaniem innowacyjnych zamowipublicznych przez ich jednostki. Brak wie-
dzy co do wysokéxi srodkow otrzymanych w najl#szych latach skutecznie znieeh
ca wielu (76%) zamawiggych do poszukiwania nowodreejszych rozwgzan. W ich
ocenie trudno uzasadnplanowanie drizszej dostawy, ustugi czy roboty budowlanegj
w warunkach niepewsoi finansowej. Na tle tych wynikow trudno jednale nilec
refleksji, ze szacowanie cykluycia innowacyjnego zamowienia publicznego jest

17 Topografia uktadu scalonego to rozménie polegajce na przestrzennym, wyenym

w dowolny sposéb, rozplanowaniu elementéw, z kildrgo najmniej jeden jest elementem
aktywnym, oraz wszystkich lub €xi polaczen uktadu scalonego.

18 Autor niniejszej publikacji mawiadomdé, ze bariery zwizane z rozwojem innowacyj-
nych zaméwié publicznych mog takze wystpowa’ po stronie wykonawcow.
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pojeciem szerzej nieznanym dla ankietowanych. Przykteddardzo interesgge
podefcie do proinnowacyjnych zamoéwiepublicznych zaproponowano w Niem-
czech projektujc energooszeziny system éwietleniowy dla budynkow publicz-
nych w Hamburgu. Wdt@nie go spowodowato uzyskanie wielu kaayzwigza-
nych m.in. z oszezindsciag na kosztach eksploatacji, ochgamodowiska naturalne-
go, oszczdnascia zwycia energii elektrycznej, rozwojem sektora badawcz
naukowego, promogjinnowacyjnych rozwjzan w dziedzinie produkcji systeméw
oswietleniowych czy w kacu kreowaniem pozytywnych wzorcow dla innych pod-
miotoéw na rynku. Podstawowym kryterium wyboru wykercy we wspomnianym
postpowaniu byt koszt jaki Hamburg miatby pofdew ditugim okresie czasu,
atakke wysokd¢ oszczdnacsci jakie system gwietleniowy miatby przyni&

w zakresie zigycia pgdu. Co dodatkowo warto podKkie, kryterium ceny wegio-
wej w tym przypadku zostato taé zdeterminowane ekologicznymi aspektami pro-
ponowanego rozweania.

Barier finansows dla wykonawcéw startggych w przetargach twogztakze
sami zamawiajcy, ktorzy majc do dyspozycji rozvgzanie w postaci midiwosci
zaliczkowania rzadko z niego korzystay praktyce. Jak wynika z batlato brak
ustawowego obowrku udzielania zaliczek przez zamaw@jch jest najogstszym
powodem zaniechania przez nich dziatania w tymesikr W pajczeniu z nadmia-
rem biurokracji spowodowanym dodatkowym ajieiniem czasowym trudno esi
dziwi¢, ze tylko w przypadku 35% ankietowanych udate zastosowa tego typu
rozwigzania w trakcie realizacji umowy. Zgadzagic oni jednak w wgkszaci
(78%), ze zaliczkowanie dostaw, zwtaszcza szczegolnieormgch i skomplikowa-
nych pod wzgldem technologicznym przedmiotow a zekustug trudno dogpnych
na rynku o charakterze innowacyjnym,awe st z potrzel udzielenia wykonaw-
com zaliczki.

Na wspomniane problemy, zwitaszcza w przypadku nmahgrednich przedst
biorstw uczestniccych w przetargach, naklada siiedostatek kapitatu wiasnego
i brak maliwosci dochodzenia swoich praw przed Krappwebg Odwotawcza. Od
odwotania bowiem pobieragsivpis, ktorego minimalna wagé wynosi 7,5 tys. zi
a maksymalna nawet 20 tys. zt. Powoduje taedmanieclkcenie przedsbiorcow,

a jednoczénie, jak wskazuje wielu specjalistow, jest jawnymaruszeniem praw
0s6b uczestnigrych w przetargach publicznych (Wikariak 2010). kefli¢ nale-
zy, ze do kosztow tych trzeba doliazyeszcze kwoty zvazane z dojazdem na roz-
prawe zwycieskiej strony pospowania odwotawczego, a tak wynagrodzenie jej
petnomocnikéw.

Druga co do wanosci barieg w ocenie ankietowanych jest ich brak wiedzy
i kompetencji. Na tak odpowied wskazato 30% badanych. O ile tylko 3% zama-
wiajacych zna pajcie innowacyjnego zamowienia publicznego, o tylkkdyl1%
zadeklarowato uczestnictwo w takim pgsiwaniu. A 65% spérdd ankietowanych
widzi konieczné¢ poszerzania swojej wiedzy poprzez szkolenia cagiatpody-
plomowe. Jak sijednak okazuje, tylko 12% z nich w ostatnich ttzétach podno-
sito poziom kwalifikacji zawodowych. Wynik ten jestepokojcy a jednoczéie
uzasadnia brak wiedzy zamawi@jch na temat szczegotdow zwanych z rozpa-
trywaniem posfpowar o0 zamowienie publiczne. Ustawa PZP ngldo najczsciej
nowelizowanych aktéw prawnych w Polscegdskoniecznécia wydaje s¢ ciaggte
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podnoszenie wiedzy na jej tematréd osob odpowiedzialnych za prawidtai¢o
przygotowania i przeprowadzenia pgsiwania przetargowego.

Interesugce wyniki w zakresie wiedzy i kompetencji zamawigch uzyskano
na temat znajomigi instrumentow i rozwizan ustawowych mogeych poprawd
innowacyjnd¢ postpowar przetargowych. Ankietowani w zasadzie nie potrafil
wskaza wsrod istniepcych regulaciji prawnych takich, ktore poprzez wykatanie
mogtyby poprawi innowacyjnd¢ zamowié publicznych. Na wykresie 1 przedsta-
wiono wskazane przez ankietowanych ragania w zakresie poprawy innowacyj-
nosci postpowai wraz z odsetkiem wskaza

Wykres 1. Rozwhzania w zakresie poprawy innowacyjn&ci postepowan w opinii ankie-
towanych

dopuszczanie rozgizan rownowanych |

stosowanie ofert wariantowyc

stosowanie proinnowacyjnych kryteriow oceny |
zamowienia

innowacyjny opis przedmiotu zamaowieni |

0% 10% 20% 30% 40%

Zrodio: opracowanie whasne.

Wskazane przez ankietowanych odpowiedzi ryalezn& za wartéciowe, acz-
kolwiek potwierdzag one nikle kompetencje w zakresie znajémaistawy PZP.
Warto wymiené rozwigzania ustawowe, ktGre m@rzy szerszym i gstszym
stosowaniu przez zamawaaych poprawé innowacyjnd¢ postpowai przetargo-
Wych $ to (Borowiec 2013):

stosowanie przedkomercyjnych zamotvmiblicznych,

» wykorzystywanie rozwizania dialogu technicznego przed rozgeozm posg-
powania,

= prowadzenie pogpowar przetargowych w trybie dialogu konkurencyjnego,
stwarzagcego maliwosci uzgadniania opisu przedmiotu zamoéwienia i pograw
jego innowacyjnéci,

= prowadzenie negocjacji z wykonawcami w trybach mggi z ogtoszeniem

i negocjacji bez ogtoszenia,
= stosowanie procedury konkursowej, ktora ulivda przedstawienie i wyboér

innowacyjnych rozwgzan,
= zamieszczanie wgbnych ogtoszé informacyjnych o zaméwieniach; wczaej-

sze zaplanowanieamoOwié publicznych o charakterze innowacyjnym decyduje
bowiem o uzyskaniu rozgzania, ktore &dzie spetniato wymagania zamavdiaj
cego,
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= stosowanie przez instytucje zamawesg tzw. wskanika korzyéci Value for
Money oshganego wowczas, gdy agig one maliwie jak najwicksze korzyci
w warunkach posiadanych przez siebie zasobowzlimosci,

= opisywanie przedmiotu zamowienia z uwgilieniem rozwqzan i trendéw
panupcych w bragy,

= dopuszczenie do skiadania przez wykonawcow ofertawebwych oraz rowno-
waznych,

= konstruowanie warunk6w umowy, aby po przeprowadzepbdstpowania
0 zamowienie publiczne byly dalsze #iwosci rozwijania w cigu jej trwania
innowacyjnych rozwjzan, co jest szczegoélnie vilae w zakresie odpowiedniego
regulowania praw autorskich,

» powotywanie profesjonalnej komisji przetargowej lgtona specjalistéw, ktorzy
potrafiliby w prawidtowy sposéb doko&analizy ryzyka zwjzanej z wdrae-
niem nowatorskich rozwzan.

Jak wid& lista mazliwych rozwigzan jest bardzo szeroka. Co ¢ggej  to goto-
we rozwgzania organizacyjno-prawne, ktére przy dobrej woliedzy zamawiaj-
cych mana zastosowapraktycznie natychmiast. Zdecydowanegkgizasci z nich
nie wskazat jednakaden ankietowany.

Trzech co do cestotliwosci odpowiedzi udzielanych przez zamaw®jch,
w kontelécie barier rozwoju innowacyjnych zamowi@ublicznych, jest niespéjny
i skomplikowany system prawny (22%). Obawujace przepisy nie sprzyjajkre-
owaniu przez urgdnikédw nowoczesnych rozezan, gdyz promup przede wszyst-
kim takie zachowania, ktore opiesagic na sprawdzonych schematach ppstva-
nia. Bardzo wyranie tendengj t¢ widac w zakresie wyboru trybu pagtowania
przez zamawiagych. Zdecydowanie najegciej wybieranym przez nich trybem jest
przetarg nieograniczony, ktory @ki powtarzalndci procedur umgiwia najszyb-
sze i najwygodniejsze udzielanie zamawiblicznych.

Skomplikowane przepisy prawne znaglgjv0j wyraz w poprzednim pytaniu, na
ktére odpowiadali ankietowani. Rdorodnd¢ rozwigzah podsuwanych przez sys-
tem zaméwié publicznych jest szerzej nieznana qazikom i stanowi przepisy,
ktorymi nie postugyj sie oni w swojej codziennej pracy.

Zakonczenie

Analiza wynikéw bada jak i rozwgzan stosowanych w krajach wysoko rozweii
tych w zakresie wspierania innowacyjnych zamawablicznych pozwala na sformu-
lowanie rekomendacji w zakresie likwidacji barieh irozwoju. Wydaje gj ze jedrn
z najistotniejszych barier rozwoju innowacyogjest czynnik ludzki. W zvgzku z tym
warto zastanowi sic na wzorcowymi programami szkaélelotyczcych formutowania
opisu przedmiotu zamowienia, definiowania jego fiinjak rowniez okreslania kryte-
riow oceny ofert. Szkolenia te warto szeroko roppgpwa, aby w systemie zaméwie
publicznych prag znalazty osoby kompetentne, potseé wigciwie interpretowa
przepisy prawa i stosowge w celu kreowania popytu na innowacje.

Wspomniane szkolenia warto bytoby réwnm@zeprowad4i dla czitonkéw Krajowej
Izby Odwotawczej, a tade instytucji odpowiedzialnych za kontgolv systemie zamo-
wien publicznych, w celu prawidtowej interpretacji ppdw prawa podczas udzielania
innowacyjnych zamoéwie publicznych. Nalgy rowniez zastanowi sie nad przeszkole-
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niem (najlepiej nieodptatnym) przeelsiorcow w zakresie przygotowywania ofert na
innowacyjne produkty i ustugi.

W zakresie szkofeoraz polityki promocyjnej naky wspierd rozwigzania w proce-
sie udzielania zamowie publicznych prowadge do zastosowania negocjacyjnych
trybdw udzielania zamowhepublicznych, a zwtaszcza dialogu konkurencyjnegep
tamupc tym samym zdiagnozowabariee prawry. Nalezy wskazywa takze zamawia-
jacym korzyci ptynagce z maliwosci skorzystania z doradztwa przed wsoegm po-
stepowania czyli tzw. dialogu technicznego i szkatih w zakresie wykorzystania tego
narzdzia.

Aby minimalizow& barieg finansows w postpowaniach przetargowych warto zre-
zygnow& ze stosowania kryterium najsiej ceny, kosztem wkiszego wykorzystania
kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomiczniefatze maliwosci skiadania ofert
wariantowych. Wiadomo bowiente najnisza cena wcale nie musi oznaczejko-
rzystniejszego rozwrania, a analiza wskaika korzyci prowadzi do wnioskuze nie-
jednokrotnie wymaga ona ze strony instytucji zamageych wikszych srodkow
i naktadow finansowych w pdiejszej fazie realizacji kontraktu.

Z wynikdw bada mazna take dzi¢, iz w celu realizacji proinnowacyjnych zamo-
wien publicznych (i tagodzenia bariery finansowej) ngle odpowiednim wyprzedze-
niem planowé postpowania przeznaczone do realizacji dla sektora @ryego. Wcze-
sne informowanie rynku o potrzebach administragienst przyczyné do lepszego
i bardziej profesjonalnego przygotowania wykonawadovpotencjalnych przetargéw.
W ramach szeroko zakrojonej polityki proinnowacyjnetytucje zamawigge powinny
takze nawhzywa® dialog z kluczowymi interesariuszami, prawnikamekspertami.
Warto take, co wykazaty wyniki bada zastanowi sic nad obowizkowym zaliczko-
waniem wykonawcow.

Obserwujc pasywné¢ dziatar urzdnikdw biogcych udziat w badaniach nasuwa
si¢ takze refleksja,ze w skali gospodarki narodowej nafepodpé¢ dziatania na rzecz
zwigkszania sklonn@i instytucji zamawiajcych do ponoszenia ryzyka w zakresie
popytu na wysoko innowacyjne produkty. Naleuswiadomte urzednikom, ze tylko
dywersyfikacja ryzyka poradzy podmioty publiczne i prywatne zapewncksz efek-
tywnasé proinnowacyjnego poghowania a take pozwoli na wiksze zaangawanie
przedsgbiorstw w przetargi organizowane przez adminisgracj

Analizujac bariery prawne wynikage z bada wtasnych wydaje gj ze bezwzgjd-
nie konieczne jest opracowanie wzoréw umow, poza@tah na nabywanie rozgzan
innowacyjnych i rozwijanie ich w procesie korzyséam umowy. Wane przy tym jest
petne poszanowanie praw autorskich ichseraela. W kadym posgpowaniu posiada-
jacym innowacyjny potencjat, zamawgay powinni take dokonywa analizy maliwo-
sci przeprowadzenia przedkomercyjnych zamdwaablicznych zgodnie z oboyaujg-
cymi przepisami.
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BARRIERS TO THE DEVELOPMENT OF INNOVATIVE PUBLIC PR O-
CUREMENT IN POLAND IN THE LIGHT OF EMPIRICAL RESEAR CH

Abstract

The public procurement market is of vital importario the national economy, this
can also have an impact on its innovation in cotioacwith the possibility of order-
ing products and services with appropriate paramsetef functional or technical.
Therefore, entities adopting the Act Public Procueat Law (CAP) should actively
promote the criteria relating to innovation ordeasd eliminate existing barriers in
this area. This article presents the results of ieicgd research on the most impor-
tant barriers to the broader use of innovative palplrocurement. The research was
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carried out among the authorities using the Pulifimcurement Act. Purposeful
sampling was to obtain a professional and reliadotswers about the barriers to the
development of innovative public procurement inaRdl Analysis of the results
suggests that the low level of innovation procunenpeocedures due to a number of
reasons. For lack of a proper government policystipport such proceedings im-
pose-da, among others, financial problem of ergtiapplying the provisions of the
Public Procurement Law, lack of knowledge and cdempe of the authorities, and
not entirely consistent and simple legal system.

Keywords
public procurement, innovations, contracting, bars
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