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Streszczenie

Kontekstem prowadzonych rozaa jest szeroko rozumiana efektywih@roceséow butkto-
wych w praktyce samaydowej jednostki bugtowej. Celem rozdzialu jest ocena widisia
procedur budetowania zadaniowego w jednostkach sektora finansdiicznych na przy-
kladzie wojewddztwa podkarpackiego. W rozdzialéozasvano nagpujgce metody badaw-
cze: analiza literatury w przedmiocie opracowaniga studium przypadku. Uzyskane
w nasgpstwie przeprowadzonych badavyniki dotycgzce budetowania samogglu woje-
wodztwa podkarpackiego skfanjajlo postawienia wnioskéwe proces butktowania reali-
zowany w badanym podmiocie wegm stopniu pokrywa @iz procesami bugtowania
przedstawianymi w literaturze przedmiotu oramde funkcjonowaw sposob efektywny po
zakoiczeniu wdraania procesu nowego zamdzania publicznego. Odpowiednie betbwa-
nie w podmiotach dzialagych w ramach sektora samgdowego jako endogeniczny czynnik
rozwoju potencjatu regionu e wplyrmyé¢ na planowanie rozwoju regionalnego, a co za tym
idzie rozwoju catego wojewoddztwa.

Stowa kluczowe
budtetowanie, samoeal, planowanie, efektywgé

Wstep

Celem niniejszego procesu badawczego jest anabzana wielowymiarowych
aspektow procedury opracowywania projekcji etdwych w jednostce sektora
finansow publicznych, w relacji do zasobdéw literatuych, kanonu wiedzy obszaru
budzetowania. Przestagkpodgcia niniejszego tematu jest relatywnie wysoka istot
nos¢ efektywndci procesow bugketowania w obszarze jednostki samolz teryto-
rialnego. Natomiast budgtowanie jako wybrana metoda rachunkésvaarzdczej
determinuje w sposob wymierny alokagasobow i wptywa na ogolnie pty efek-
tywnos¢ organizacji. Badanie zostato przeprowadzone z wysianiem analizy
literaturowej oraz studium przypadku. Pytanie batisvzdefiniowane zostato
W nastpujacy sposob: ,czy proces bzetowania realizowany w badanym podmio-
cie pokrywa sj z procesami bugtowania przedstawianymi w literaturze przedmio-
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tu oraz czy mee funkcjonowd w sposéb efektywny po zakczeniu wdraania
procesu nowego zajdzania publicznego?”

1. Wybrane aspekty procesu budetowania

Istotg funkcjonowania kadego rodzaju organizacji jest sukcesywna realizacja
okreslonej struktury celow. Efektywr$o realizacji wczéniej zdefiniowanych celéw
wynika bezpérednio z jakéci podejmowanych przez men&adw decyzji powsta-
tych w procesie zagrlzania danym podmiotem. Mermtlowie podejmujc wielo-
wymiarowe decyzje postugujsic zraznicowary struktug narzdzi zarzdczych,
ktore odpowiednio dopasowane efektywnie wspomageglizacg funkcji zarz-
dzania. Jednym z kluczowych neglzi rachunkowséci zarzdczej, ktére wspieraj
proces decyzyjny w przedsiorstwie jest bugetowanie. Istotn@& budzetowania
jako metody wspieragej zaradzanie jest silnie akcentowana w literaturze przed-
miotu (Nita 2014; Nowak 2009, s. 274) i wysast w przekonaniu,2 wspiera ono
realizacg wszystkich funkcji zarmdzania w przedsbiorstwie, tj. planowania, mo-
tywowania, organizowania i kontrolowania.

Budzetowanie wspomaga proces planowania poprzez wytyezzlow i aloka-
cjc zasobow, oraz definiowanie sposobow dziatania tdky te cele oggmac.
Wspomaganie funkcji organizowania poprzez Amidwanie przejawia sigtbwnie
poprzez wymuszanie wdrania odpowiednich struktur organizacyjnych, zwiaszc
identyfikacg osrodkéw odpowiedzialnii w taki sposob, aby wspomagaty realiza-
Cj¢ celéw przedsbiorstwa. Prawidlowo opracowane liety stanowi rowniez
jedrg z metod motywowania pracownikow do zachowania mggd z celami
przedstbiorstwa. Budet zawiera bowiem wygmne wartéciowo standardy, kto-
rych dotrzymanie lub niedotrzymanie sgowywier& wptyw na wynagrodzenia za
wykonywary prag. Funkcja kontrolna odnosi¢sdo konfrontacji tych standardow
z wielkosciami rzeczywistymi (Nita 2014, s. 98).

Niezaleznie od zaprezentowanych poxey korelacji procesu buetowania
z wszystkimi funkcjami zagdzania w przedsgbiorstwie, budetowanie w najwik-
szym stopniu wspiera funkcplanowania. Istotrigé planowania jako funkcji zagz
dzania wynika bezpgoednio z wzrastgrej sukcesywnie nieprzewidywalkt
i zmienndci otoczenia sprawiggej, iz podmiot gospodarczy musi efektywnie go-
spodarowéa zasobami &dacymi w jego dyspozyciji.

Definicje procesu buctowania istnigjce w literaturze przedmiotw lo siebie
relatywnie podobne, jakkolwiek wiele z nich akcgatkonkretne, cechy buadto-
wania jako procesu. Definicja E. Nowaka przedstawidzetowanie przede wszyst-
kim jako meto@ zarzdzania ukierunkowanna popraw efektywndagci wykorzysta-
nia zasobdow przeddiiorstwa. Wedtug Nowaka buetowanie to ,instrument zagz
dzania przedsbiorstwem, ktory jest ukierunkowany na popcagfektywndci wy-
korzystania posiadanych zasobow oraz wzrost skoteciz osigania zataonych
celow”. W trakcie budetowania okréla sk zasady planowania dziatakw przed-
sichiorstwa oraz wykorzystaniodkow, jakie dane przedsiorstwo ma na realiza-
Cj¢ wyznaczonych zada W budzetowaniu nalgy dokonywa bilansowania celéw
dziatalngci podmiotu gospodarczego z atisvosciami ich realizacji wynikajcymi
z posiadanych zasobdéw. Nowak wskazuje na dwienistoechy buzktowania —
podkrela jego sformalizowany charakter oraz zdecydowaiekregla jego finan-
sowy wymiar — bugetowanie odnosi sido finansowej sfery dziatania przegtsor-
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stwa i obejmuje rezultaty dziatania przetsorstwa, koszty itd. (Nowak 2009,
s. 273). W definicjach bugtowania opracowanych przez T. Kiziukiewicz w 2009
r., A. Szychg w 2001 r. oraz W. Gabrusewicza w 2000 r. silnieesitowany jest
finalny efekt procesu bugtowania, czyli buzet. Budret — wedtug definicji opra-
cowanej przez T. Kiziukiewicz to ,normatyw #cdowy lub wartgciowy, zestawie-
nie wielkaci ekonomicznych uznawanych za racjonalne w damyatunkach tech-
niczno-organizacyjnych” (Kiziukiewicz 2009, s. 268\ definicji budetowania
opracowanej przez G.A. Welsha, R.W. Hiltona orazNBrtona — jako kluczowe
aspekty bugetowania wskazywanea splanowanie oraz kontrola (Welsh, Hilton
i Norton 1998, s. 1).

Do najwickszych zalet jakie daje odpowiednio wgooe narzdzie budetowa-
nia zalicz¢ mazna (Horngren 2004, za: Zarzycka 2011, s. 442):
redukcg niepewndci, ktéra pojawia s podczas proby predykcji przysztych
zdarzé gospodarczych na podstawie przesztychwiladczé i aktualnych ocze-
kiwan,
stworzenie planu powzanego ze strategfirmy, ktéry systematycznie utatwia
realizacg tej strateqi,
wspomaganie oggjania zataonych celéw, szczegdlnie tych ogoélnych przedsi
biorstwa,
umazliwienie pomiaru wynikéw dziatalriwi, bedace punktem odniesienia do

kontroli wykonania zatbonych celow.

Tabela 23. Interesariusze przedsbiorstwa, a budzetowanie

Interesariusz Cel Sposbb ogigniecia celu | Mozliwos¢ osiagniecia celu
przez budzetowanie
Wiasciciel Wzrost wartéci przeds- |Stworzenie bugktu nastawiotDuza przy odpowiednim
biorstwa nego na wzrost warfoi nadzorze korporacyjnym
i powigzanie go z systemem
motywacyjnym
Zarzgdzapcy |Zwiekszenie wtasnej Wzrost kosztow wynagrodaeDuza, szczegolnie przy
wiadzy i wptywu, wzrost |zarzdu braku nadzoru korporacyj-
wynagrodzé nego
Pracownicy | Wzrost wynagrodze Wzrost kosztow wynagro- |Zalezna od stopnia zorganit
poprawa warunkéw pracy dzer, wzrost kosztow ugg  |zowania oraz spéjroi oraz
dzen oraz ustug obcych formalnej reprezentacji
pracownikéw, a tate od
polityki personalnej przed-
siebiorstwa
Klienci Wzrost jakdci produktow |Wzrost kosztow produkcji  |Zalezna od tego czy klient
Wzrost dosgpnaici pro-  |i marketingu, zmniejszenie |jest kluczowym klientem
duktéw, Obnienie cen przychodoéw jednostkowych
produktéw
Dostawcy Uzyskanie korzystnych cefmiana budetowsrodkéw |Zalezna od tego czy dostawy-
i warunkow platnéci pienieznych ca jest kluczowym dostawd
Spoteczné¢ |Ograniczenie szkodliwychZwigkszenie kosztow zwra- | Zalezna od stopnia zorganit
lokalna skutkéw dziatania przed- |nych ze sponsoringiem i zowania grupy i wsparcia
siebiorstwa, uzyskanie |inwestycjami proekologicz- |przez innych interesariuszy
korzysci w zwigzku z nymi (lokalne wiadze, lokalne
funkcjonowaniem przed- media)
siebiorstwa

Zrodto: (Nowak i Nita 2007, s. 21).
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Proces bugktowania wptywa nie tylko na jakérealizowanych zadawewntrz
organizacji, lecz zgodnie z tegiinteresariuszy, dotyczy rowriav sposob pgedni
lub bezpéredni wszystkich grup i jednostek, ktére majptyw na osaganie celéw
przez organizagj W tabeli 23 zawarto klasyfikagjinteresariuszy zwrzanych
z procesem bugtowania.

Analizujgc dane zawarte w povsgzej tabeli, mgna zatayc, iz finalny ksztatt
procedury budetowej lkedzie zdeterminowany strukturceldw poszczegolnych
zdefiniowanych grup interesariuszy oraz ich wolusrarwptywu na uwzgidnienie
tych celéw w projekcjach budtowych.

Kluczowa z punktu widzenia efektywfm procesu buzetowania jest umiej-
nos¢ skoordynowania dziatazwigzanych z omawianym procesem. Adg proces
budzetowania sktada siz okr&lonego cagu dziata, ktorego struktura powinna
uwzgkdniat zmienne charakteryzage podmiot, w ktérym jest stosowana. Literatu-
ra przedmiotu uwzgtinia trzy gtdwne etapy procesu lietbwania (Nowak 2009,
s. 275) — tworzenia, realizacji oraz kontroli,zég z tych trzech etapéw zawiera
dziatania specyficzne dla poszczegolnych etapéw paal budetem.

Ponizsza tabela zawiera przedletapow procesu baedtowania zawartych w litera-
turze przedmiotu

Tabela 24. Etapy budetowania

K. Michatowska E. Nowak, B. Nita T. Kiziukiewicz A. Szychta
(2014, s. 413-414) (2007, s. 39-43) (2009, s. 264-265) (2001, s. 662-664)

Opracowanie zalen dojUstalanie 0golnyc|Przekazanie osobgOpracowanie budktu (planot
budzetu — etap ma n|zalaen, przekazaniodpowiedzialnym z|wanie).
celu opracowanie celdwytycznych iograniczé|sporadzenie budetu Okreslenie celdéw jednostk
na poziomie strategic@do sporzdzania bude-szczego6towych gospodarczej.
nym, taktycznym |tow  cazstkowych +zalazen  oprzyjetej|Analiza kluczowych zmien-
operacyjnym. Wdrugiejstrategia oraz gtéwi polityce nych.
kolejndsci nasg¢pujelcele podmiotu powinry potrzebnych daZebranie istotnych danyc
podziat na  é&odkijznale¢ odzwierciedleni{nych. historycznych.
odpowiedzialnéci oragw  przekazanych ¢ Okreslenie zatgen dotycz-
ustalenie wiéciwej|realizaciji atozeniach cychprzewidywalnych zmia
procesowi metodologprzyjetej przez zarzd podstawowych zmiennych.
dziata. Finalnympolityki budzetowej Wprowadzenie danych
etapem jest poinformg=fektywnd¢ etapu jes modelu.
wanie zainteresowanyduzalezniona od swiado-
0 rozpoczciu proces|mosci menederow
budzetowania. osrodkéw odpowiedzial-

nosci o koniecznéci

realizaciji zalgen

i wytycznych proces

budzetowania. Czynnj|-

kiem warunkujcym

efektywn@¢ tego eapu

jest ponadto opracowal

warunkow ograniczajf

cych wykonanie buietu.
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K. Michatowska
(2014, s. 413-414)

E. Nowak, B. Nite
(2007, s. 39-43)

T. Kiziukiewicz
(2009, s. 264-265)

A. Szychte
(2001, s. 662-664)

Opracowanie bugktu —
na ten etap skladae
nastpujaca sekwencj
czynngci:

- okreslenie krytycznycl
czynnikéw budetu,

- ustalenie cen
wnetrznych,

- ustalenie wytycznyc
zwigzanych ze staoy
inflacji oraz kursen
ztotego,

- wprowadzenie
dardéw kosztow,

- opracowanie bugbtow
czastkowych.

W

stal

Sporzdzanie  budzetu
sprzeday — czynnikien
determinugcym efek
tywnos¢ tego etapu je
precyzyjné¢ i dokiad-
nos¢ okreslenia wielkaci
budzetu sprzeday,
poniewa od tego buge-
tu  zaley  strukturd
wszystkich innych bt
dzetow czstkowych.

']_

Okreslenie  czynni
kow ograniczajcych
wielkos¢ produkcji.

Wdrozenie budetu.

Uzgodnienie i zatwie
dzenie budetu - etap
ten polega gtéwnie T
pracach sprawdzgych
oraz konsolidacyjnyc
Ostatnd czynnacia w
ramach tego etapu je
zatwierdzenie bugktu.

Sporzdzanie budetéw
czastkowych — wybor
efektywnej metod

opracowania budzetéw
zalezy od relacji médzy|
nimi. Wzajemna zale
nos¢  budetdw  jest
przestank do stosowan
budzetowania  sekwe
cyjnego, natomiast jeli
budzety g niezalene oc

siebie, to proces iq
planowania powinie
przebiegd roéwnolegle
Wiekszy efektywnd¢
etapu sporgzanig
budzetéw  czstkowych
zapewni metoda ,g
dotu” — tzn. budety

ne przez menetkrow
osrodkéw odpowiedzia
nych za ich realizagj

powinny by ksztattowar

Sporzdzenie bude-

tu sprzeday.

']-

Etap kontroli (sterowania).
Dziatania zmierzagce
analizy  wynikow,
przyczyn  odchylg
uruchomienie
korygujgcych.

or

ustalg

czynrigi

dg

az

Realizacja buzktu.

Negocjacje bugtowe -
celem negocjacji je
urealnienie ustafg
zawartychw budzetach
Efektywnie skalkulows
na wielkos¢ budzetow
stanowi kompromi
pomiedzy oczekiwanian
menederow  grodkow
odpowiedzialnéci

a ustaleniami propon
wanymi przez ich przet

IS

‘Wstepne sporgdze-
nie innych budetow,
wynikajgcych

z zalaen budretu zd
sprzeday.

zonych.
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K. Michatowska
(2014, s. 413-414)

E. Nowak, B. Nite
(2007, s. 39-43)

T. Kiziukiewicz
(2009, s. 264-265)

A. Szychte
(2001, s. 662-664)

Kontrola  budetu
polega na poréwnan
wartaéci  rzeczywistycl
z planowanymi i anal
zie odchyl@.

Konsolidacja i koordynaNegocjowanie buik-

cja budetow czstko-
wych — finalny ksztat
budzetow wymagg
weryfikacji, poniewa
poszczegoélne budty g
ustalane przez rézne
osoby. Celem weryfikag
oraz konsolidacji jeg
eliminacja sprzeczrigoi
pomiedzy budetami.

téw z przetaonymi.

Podgcie dziata kory-

Przyjcie i zatwierdzeni

gujacych — podejmowabudzetu —finalna wersj

ne g decyzje ukierun

kowane na wzro
efektywndci wydatko-
wania zasobo

w nastpnych okresad
w oparciu o wyrki
dostarczone prz¢
budzetowanie.

budzetu wymaga akce
tacji.
Jeli  przedstawiony d
akceptacji budet nig
zostanie  zatwierdzon
wowczas dokonuje &
odpowiednich korekt Iu
powtarza cat procedug

budzetows.

Koordynacja i wery
fikacja budetow.
3_

Sporadzanie raportd
z wykonania bugetu -
efektywna kontrol
budzetu powinna dokd
nywa sie cyklicznie
Rozbignos¢  pomidzy
wielkosciami  wykona

nymi a zaplanowanyn
jest podstawy do podgcia
dziatar mapcych nacelu
ich eliminacg w przy-
szidici.

\Zatwierdzenie
i przyjecie budetow
do weryfikacji.

Stala weryfikacj
budzetow w trakcig

realizaciji.

Zrodto: (Nowak i Nita 2007, s. 21).

Liczba etapow oraz struktura czydoow ramach poszczegélnych sekwencji
procesu bugktowaniascisle g3 uzalenione od zrénicowanych determinant, zarow-
no wewrgtrznych: wielkdci firmy, specyfiki profilu dziatalnéci, rodzaju organiza-

cji oraz zewwtrznych: konkurengj, czynniki spoteczne, prawne itp.

2. Proces budetowania w jednostkach samoradu terytorialnego

Budzet jednostek samagdu terytorialnego jest gidwnym instrumentem zarz
dzania. Mana interpretowa go jako uktad, ktéry bezgeednio lub pérednio od-
dziatuje na sposob zaydzania, ktdrego struktura i cechy zdeterminowanprgez
cel, jaki ma zostaoskhgnicty przy jego zastosowaniu (Komorowski 1997, s. 2)-2
W literaturze przedmiotu S. Owsiak (2002, s. 32)yd&zgia nasgpujace funkcje

budzetu:
= zarzdzania,
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= optymalizacji lub marnotrawstwa,
" promocyjn,

= demokratycza lub autokratycza

* integracyjn.

Wedlug S. Owsiaka najwaiejsz funkcja jest funkcja zarmzania, ktora obej-
muje zagadnienia takie jak: planowanie, monitoringpntrok dochodow
i wydatkow, podziat buzktu na czs¢ operacyjm i inwestycyjr, proces tworzenia
budzetu za pomag réznych metod. Bugkt jednostki samogdu sprzyjé moze
racjonalizacji dziala jednostki, a przygotowansle, rowniez marnotrawieniusrod-
kow publicznych. Wiadze samaidowe g rowniez upowanione do wykorzystania
elementéw bugktu jako nargdzia do zarzdzania.

To, w jakim kierunku samogzd dokonuje alokacjsrodkéw budetowych jest
wazng informacp dotyczca kierunkéw rozwoju jednostki samaydu terytorialnego
dla wielu interesariuszy, w tym zadzapcych, pracownikéw, lokalnych mieszka
cow i dziatajcych na ich terenie podmiotéw gospodarczych (Owaeee, s. 32).

Proces bugktowania w jednostkach sektora finanséw publicznygérty jest na
zapisach ustawy o finansach publicznych (Dz.U. ¥3200z. 885 z pd. zm., dalej
u.f.p.). Zgodnie z art. 211 u.p.f. btet jednostki samoszlu terytorialnego jest rocz-
nym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéwzchmddw tej jednostki, jest
uchwalany na rok bustowy, ktory jest rokiem kalendarzowym. Wynda st dwa
rodzaje budetu jednostki samogdu terytorialnego: tradycyjny i zadaniowy. Jak
okresla Jastrzbska budet tradycyjny jest najpowszechniejspostaca budzetu,
ktora jest stosowana w samgdach. Budet zadaniowy natomiast jest rezultatem
tzw. budretowania programowego (Jasiozka 2012, s. 65-66). Biet to nic inne-
go jak uchwata budttowa wraz z zatznikami, ktéra jest podstawgospodarki
finansowej] JST w danym roku bietowym. Na podstawie art. 234 u.p.f. organ
stanowicy jednostki samogglu terytorialnego podejmuje uchwak sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty hietowej, w ktérej okréda w szczegolngi:

L,wymagarny szczegotowet projektu budetu jednostki samogdu terytorialne-

go,
= terminy obowazujace w toku prac nad projektem uchwaty betbwej jednostki

samorzadu terytorialnego,
*» wymogi dotycace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktéreghprzedto-
zy organowi stanovgcemu jednostki samaogdu terytorialnego wraz z projektem

uchwaty budetowej” (u.f.p).

W art. 233 ustawy ok&ono, ze zaradowi JST przystuguje wyEznie inicjaty-
wa w sprawie spogzizenia projektu uchwatly: budtowej, o prowizorium bugkto-
wym, 0 zmianie uchwaty buétowej.

Zarzad JST najpierw spogdza a naspnie przedktada projekt uchwaty bied
towej (art. 238 u.f.p.): organowi stanaeemu jednostki samagdu terytorialnego
oraz regionalnej izbie obrachunkowej do zaopiniaaam terminie do dnia 15 listo-
pada roku poprzedzajego rok budetowy. Zarad JST wraz z projektem uchwaty
budzetowej przedktada organowi stangeemu JST i regionalnej izbie obrachun-
kowej: opint o projekcie uchwaty bugtowej regionalnej izby obrachunkowej jak
réowniez uzasadnienie do projektu uchwaly hatbwej. Bez zgody zagdu JST
organ stanowgcy tej jednostki nie mae wprowadzt w projekcie uchwaty bugkto-
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wej zmian powodujcych zwekszenie wydatkow i jednocgasie zwickszenie deficy-
tu budzetu lub zmniejszenie dochodow (art. 240 ust. D1).fOrgan stanowcy JST
uchwat budzetowg podejmuje przed rozpogziem roku budetowego, jednak
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach niaiep niz do dnia 31 stycznia roku
budzetowego (art. 239 u.f.p.). Nie fadiej niz do dnia 31 stycznia roku bzetowego
w przypadku nie podgia uchwaty budetowej przed rozpoeziem roku budeto-
wego, do czasu pagjia uchwaty budetowej podstaw gospodarki finansowej jest
projekt uchwaly bugetowej przedstawiony organowi stangeemu JST przez za-
rzad tej jednostki. W przypadku niep@dja uchwaty budetowej w terminie do 31
stycznia roku bugktowego, w okresie do koa lutego roku bugttowego, regional-
na izba obrachunkowa ustala batjednostki samogzlu terytorialnego w zakresie
zada& wiasnych oraz zadazleconych. Do dnia ustalenia igdlu przez regionain
izbe obrachunkow podstavs gospodarki finansowej jest projekt uchwaty przaest
wiony organowi stanowcemu JST przez zagd tej jednostki (art. 240 ust. 11 3
u.f.p.). Budet jednostki samosarlu terytorialnego jest kontrolowany w trakcie jego
projektowania i realizacji przez organy kontroli.mpgionalne izby obrachunkowe
czy Najwyzszy lzbe Kontroli. Przygty uchwah ,budzetowy” jest w trakcie roku
budzetowego zmieniany i modyfikowany przez zgtzednostki oraz organ nadzo-
rujacy jakim jest sejmik.

Wyraznie mazna zauwayc¢, ze etapy bugetowania w jednostkach samedzn te-
rytorialnego pokrywaj sic z etapami opisanymi w literaturze przedmiotu pstad
wionymi w tabeli 25 etapy bugtowania.

Tabela 25. Etapy budetowania w JST w odniesieniu do autoréw

K. Michatowska E. Nowak, B. Nita T. Kiziukiewicz A. Szychta
(2014, s. 413-414) (2007, s. 39-43) (2009, s. 264-265) (2001, s. 662-664)
Opracowanie zaken dojUstalanie ogolnycliPrzekazanie osobdOpracowanie budbtu
budzetu. zalaen, przekazaniodpowiedzialnym Z|(planowanie).
wytycznych i ograniczagsporadzenie budetu|Okreslenie celow
do sporzdzania bude-{szczegotowych zalen ofjednostki.
tow czstkowych. przyjetej polityce
i potrzebnych danych.
Opracowanie bugktu. Wdragenie budetu.
Uzgodnienie i zatwierdzgsporzdzanie budetow Etap kontroli.
nie bucketu. czastkowych.
Realizacja bugktu. Negocjacje bugtowe.
Kontrola budetu. Konsolidacja i koordynp-
cja budketow czstko-
wych.
Podgcie dziatla korygup-|Przyjecie i zatwierdzeniKoordynacja i weryfika-
cych. budzetu. cja budetow.
Sporzdzanie  raporto\Zatwierdzenie i przycie
z wykonania bugetu. budzetow do weryfikacji
Stata weryfikacja buab-
téw w trakcie realizacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 24.

Poréwnujc budzetowanie przedsbiorstw i jednostek samagdu brak jest na-
tomiast takich elementow jak: negocjowanie fmtdw z przetaonymi, sporadza-
nie budetu sprzeday, okrelenie czynnikbw ograniczagych wielka¢ produkciji.
Budzet sprzeday i czynniki ograniczajce wielkg¢ produkcji to — odnogie analo-
gicznie do sektora finanséw publicznych — czynnilgtywajagce na wysok& do-
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chodow i wydatkow jednostki, wplywgge na poziom nadwki budzetowej lub
deficytu.

Od kilku lat do budetowania jednostek samadu terytorialnego wprowadzagsi
budzetowanie zadaniowe, ktére ma pobudefektywna¢ planowania oraz zwk-
szy¢ jego transparentdé. Coraz intensywniej rozwijgjsi¢ procesy zachodee
obecnie w sferze budtowej w Polsce m.in. w ramach wprowadzania idevegn
zarzdzania publicznego, ktére polegaja wykorzystaniu nowoczesnych systemow
z sektora przedsbiorstw oraz przetransponowania pédey biznesowego na dzia-
talncs¢ jednostek publicznych. Zaréwno w literaturze preestu, jak i w praktyce
budzetowania coraz g#ciej mazna zauway¢, ze nie istnieje jedna forma bimto-
wania zadaniowegdPerformance BudgetingJak okrélaja R. Allen oraz D. Tom-
masi istota buzktu zadaniowego przypadkowuje operacje finansowe te dokony-
wane przez rd do programéw i funkcji. Realizajone okrélone cele dotycgce
zakresu polityki spoteczno-gospodarczej oraz 9&jg mierniki dla kadego zada-
nia lub programu, jak réwniemierzy koszty realizacji zada ich koncowe efekty
(Sierak 2011, s. 106). W bietowaniu zadaniowym okfka sk taki system zarg
dzania wydatkami danej jednostki samyohz terytorialnego, w ktérym sprecyzowa-
ne zostaj, a take zhierarchizowane cele, natomiast pomiar efektoydatkow
poniesionych na poszczegodlne zadania wykonywartypjey wykorzystaniu okre-
slonych wskanikoéw. Wydatki budetowe okrélone w uchwale bugttowej ujmo-
wane § w zadania lub programy.Dla zadakresla sk jakie § wymagane do osi
gniecia cele i mierniki. Zgodnie z wytycznymi Mitesstwa Finansow cele, ktore
zamierza s osagm¢ okreslane g§ do ka&dego zadania, podzadania i dziatania do
osiggniecia w wyniku ich realizacji. Powinny lbykonkretne, precyzyjne, istotne,
mierzalne, realistyczne i ollene w czasie. Mierniki natomiast ghocenie stopnia
realizacji celéw. Mog wystepowa mierniki produktu, rezultatu i oddziatywania.
Zalozeniem formutowania miernikéw jest koniec#hoodzwierciedlenia w nich
ilosciowego lub jakéciowego stopnia oggniccia zatlazonych celéw. Mierniki po-
winny by: akceptowane przez jednostki, ktére dane zadasaézup, tatwe do
monitorowania, wiarygodne i odporne na manipulagjierwszym miastem, ktére
rozpoczto wdrazanie budetu zadaniowego byt Krakéw. Procegurozpoczta
rowniez Warszawa, Lublin, Pozha Szczecin, aktualnie kilkadzigsisamoradow
w Polsce stosuje budtowanie zadaniowe. Jego zakres jest jednatnh@owany, co
oznaczaze obejmuje pojedyncze obszary dziatdhiaJST lub calé, jednak dla
JST budet zadaniowy jest procesem nieobgekiowym, co wize st z niewielkim
zainteresowaniem z ich strony.

3. Planowanie w samorgadzie wojewddztwa na przyktadzie Wojewddztwa
Podkarpackiego — studium przypadku

Problematyka wydatkowania piedizy publicznych jest zimna i stale aktualna.
Przyktadagc wag do wiaciwej realizacji zateen budzetowych mana osiygnaé
optymalne rezultaty, sl zainteresowanie tematylbudowania buiktow w jed-
nostkach samogdu terytorialnego. Dane pochedz materiatbw opracowanych
przez zespot koordynagy prace nad projektem bietu w Urzdzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie.

W rozdziale ze wzgdu na ograniczenia oftpsciowe skupiono si tylko na
pierwszym etapie bugtowania tj. planowania/projektowania. We w&rejszych

249



Specyfika procesu beetowania w jednostce sektora publicznego

fragmentach zasygnalizowano istnienie pozostahtelpdev procesu bustowego,

tji: uchwalanie bugetu, wykonanie i kontrola, gdyest to istotne z punktu widzenia
postrzegania catci procesu. Warto podksiec, iz niezmiennie to pierwszy etap jest
elementem wywieracym wpltyw na realizagj pozostatych etapéw. Wdaiwie
zaplanowany bugtt umaliwia spetnienie jednego z podstawowych wymogow
dotyczicych wydatkowanidgrodkéw publicznych -wydatkowanie w sposéb celowy
i oszczdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszgktoef z danych nakia-
dow.

Etap ten wynika bezgoednio z art. 234 u.f.p. i jest realizowany we wstkich
samoradowych jednostkach sektora finansow publicznyclpodstawie wewgtrz-
nych regulacji. Odwotuc sk do studium przypadku ustalona, organ stanowvgcy
jednostki samorgu terytorialnego, ktorym jest Sejmik WojewoddztwadRarpac-
kiego, podyt uchwak w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly imidwej.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie tryiac nad projektem uchwaty
budzetowej Wojewoddztwa Podkarpackiego odtite ze projekt uchwaty przygoto-
wano celem dostosowania trybu prac nad projektehwaty budetowej Woje-
wodztwa Podkarpackiego do przepiséw nowej ustawgnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Regulacjectej w uchwale stanowibeda podstaw do
sporadzenia przez Zagd Wojewddztwa projektu uchwaly bizetowe] wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymindtto uchwata reguluje tryb
prac nad projektem budtu w okresie od przedtenia go przez Zagd Wojewodz-
twa Przewodniczcemu Sejmiku, do przygia przez Sejmik uchwaty baedtowe;.

Calas¢ prac nad projektem uchwaty bielowej rozpoczyna sijuz w sierpniu
roku poprzedzarego rok budetowy. Odbywa si to na podstawie wytycznych
przyjetych przez Zargd Wojewddztwa Podkarpackiego w uchwale. W wytycinyc
tych znajdy sie informacje dotycgce wysokéci dochodow oraz wydatkow jakie
naleey zaplanowéa w poszczegoélnych budtach. W wytycznych do buadtu na
2016 r. zapisanaze wydatki rzeczowe natg zaplanowé na poziomie 100% wy-
datkow planowanych w uchwale bigdowej na 2015 r. Wytyczne méw maksy-
malnych oszaginasciach przy planowaniu wydatkow, Zaz wojewodztwa powo-
luje sk na niekorzystne warunki zewinzne wplywajce na budet wojewddztwa
oraz niskie prognozowane kwoty subwenciji. Kierowngdnostek organizacyjnych
Sa zobligowani pozostawizatrudnienie na niezmienionym poziomie oraz ni pl
nowanie premii i nagrod dla pracownikéw. Kierowniepjewodzkich samogzo-
wych jednostek organizacyjnych pamanych z bugetem skiadaj materiaty plani-
styczne spoiglzap w oparciu 0 zatkenia przedstawione przez Zagizdo dnia 11
wrzesnia roku poprzedzagego rok budetowy. Projekty buzktow przedkitadajdo
odpowiednich departamentéw gdu marszatkowskiego. Projekty takie przygoto-
wuje réwniez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego jakongestka
realizupca dziatania wojewodztwa. Nagphie Skarbnik Wojewodztwa przygotowu-
je w oparciu o przedstawione materiaty zestawieioiehodow i wydatkéw w termi-
nie do 16 padziernika. W zestawieniu tym znajdupic rowniez kwoty dotacji
i subwencji na podstawie otrzymanych przez sagtbmojewddztwa informacii
z Ministerstwa Finanséw. Zagd wojewOdztwa pracuje nad projektem beil
przez nasipny miesjc aby maksymalnie w dniu 15 listopada przegéosejmikowi
i regionalnej izbie obrachunkowej. Sejmik zapozregez projektem i do 31 grudnia
jednak nie péniej niz do 31 stycznia roku budtowego zatwierdza budt woje-
wodztwa podkarpackiego. Na sesji sejmiku przygoej budet zarad wojewddz-
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twa prezentuje gtdwne zatenia budetu w poréwnaniu do lat ubiegtych oraz pro-
gnozy zadtaenia samorgdu wojewddztwa jak rowniewieloletniej prognozy finan-
sowej. Poniej przedstawiono niektore z prezentacji.

Wykres 2. Struktura dochodéw budzetu wojewédztwa podkarpackiego na 2016 r. we-
diug zrédet pochodzenia
pozostate

dochody wtasne
;13%

subwencje; 27% dotacje

celowe; 15% dotacjedla
beneficjentéw
Programéw
Operacyjnych;
udzialy w 6%
podatki srodkina
dochodowym realizacg
od 0s6b projektéw
fizycznychi wspétfinansowy
prawnych; 24% ch z UE; 15%

Zrodto: Urzd Marszatkowski Wojewédztwa Podkarpackiego.

W budzecie dochody wtasne stanawdaledwie 13% dochoddéw ogétem, co po-
woduje dua wrazliwo$é na wysokéé dotacji i subwencji. Ponej przedstawiono
wykres wysokéci subwencji w latach 2010-2016 z ktérego wyrie wynika spadek
wysokasci dochodéw.

Wykres 3. Dane porownawcze — dochody bueétu wojewddztwa podkarpackiego z tytu-
tu subwencji ogdélnej w latach 2010-2016 (w min z})

350 3284

*~—_ 2885 o
300 ‘ 2788 2783 A
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Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie  Planpo Projekt
2010r. 2011r 2012r. 2013r. 2014r. zmianachna budzetu na

31.10.2015r. 2016r.

Zrodto: Urzd Marszatkowski Wojewédztwa Podkarpackiego.
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Wykres 4. Dane poréwnawcze — dochody buetu wojewddztwa podkarpackiego z tytu-
tu 1,6% udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizyarch (PIT) w latach 2010-2016
(w min zb
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50.0 44.9 48,0
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28,8
30,0 -~

20,0

10,0

WykonanieWykonanieWykonanieWykonanieWykonanie Planpo  Projekt
2010rr. 2011r 2012r. 2013r. 2014 r. zmianachndudzetu na
31.10.2015 2016r.

r.

Zrodto: Urzd Marszatkowski Wojewédztwa Podkarpackiego.

Wzrost dochodéw z tytutu podatku dochodowego o dsaycznych nie wpty-
ngta na zmiag wytycznych Zarzdu wojewddztwa da kierownikow jednostek orga-
nizacyjnych.

Wykres 5. Struktura wydatkdéw budzetu wojewoddztwa podkarpackiego na 2016 r. we-
dtug dziatéw

Rolnictwo i Obstuga dtug@chrona zdrowia
towiectwo_ publicznego 3%

Przetwdrstwo 9%

przemystow
3%

Rozne rozliczeni
(rezerwy
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wychowani
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Pozostate zadani
zakresie polityki
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6%
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dziedzictwa Inforzrgatyk
0
narodowego
7% Pozostale dziaty®
3%

Transportigcznaé
34%

Administracja
Pomoc spotecznapypliczna

2% 17%
Zrodto: Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.
Najwicksz cze$¢ wydatkébw catego buabtu stanowg wydatki na transport

i tacznas¢ az 34%, najmniej zaplanowano dla pomocy spoteczméprimatyki czy
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ochrony zdrowia po 2% na kdy dziat. Jednak warto zauwg, ze obstuga diugu
publicznego stanowi tylko 3% wydatkow biedu.

Wykres 6. Struktura wydatkéw budzetu wojewo6dztwa podkarpackiego na 2016 r.
w podziale na wydatki biezgce i wydatki majatkowe

Wydatki
majgtkowe
166,3 min zt
24%

Wydatki
biezace 530,0
min zt

76%

Zrodto: Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.

Wydatki inwestycyjne stanowizaledwie 24% bugktu wojewddztwa podkar-
packiego w kwocie 166,3 min zt. Przycaytak niskich inwestycji mze by nowa
perspektywa finansowa, ktéra rozpelezsic w 2014 r., a zakioczy w 2020 r. jednak
cata procedura przygotowania programéw unijnychgegzniona.

Wykres 7. Dane poréwnawcze — dochody i wydatki bugtu wojewddztwa podkarpac-
kiego w latach 2010-2016 (w min z})
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Zrodto: Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.
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Wykres 8. Prognoza wyniku budetu i wielkosci diugu (w min zt)
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Zrodto: Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.

Wykres 9. Prognoza relacji indywidualnego wskanika zadtuzenia do prognozy sptaty
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Zrodto: Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.

Z przedstawionych zaten wielkosci diugu i zadtaenia wyranie wid&, ze wo-
jewodztwo planuje obna¢ wysoka¢ zachgnictych kredytow i wykupt czes¢ wy-
emitowanych obligacji.

Budzet Wojewodztwa Podkarpackiego jest beigm tradycyjnym przygotowy-
wanym w oparciu o klasyfikagjpudzetowg. Mozna zauway¢ istotny wpltyw wyso-
kosci dotacji i subwencji na poziom dochoddéw i wydatkbudzetowych. Wrali-
wos¢ budzetu na poziom dofinansowania powoduje wptyw natdinasé¢ jednostek
organizacyjnych, ktérych budty stanowd cze$¢ budzetu wojewodztwa podkarpac-
kiego. Zalaenia braku zmiany wysokoi zatrudnienia, stale obi@jacy sk poziom
dochodow i wydatkéw wptywa m.in. na poziom bezrabp@ co za tym idzie, na
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poszczegolnych interesariuszy w tym miesmdav wojewdodztwa, a niski wskaik
inwestycji na przedsbiorstwa dziatajce na obszarze samedn. Zagrageniem
realngci wielkosci kwot zaplanowanych w badcie mae tez by¢ przechgajca se
procedura buzktowania od sierpnia roku poprzedz&go rok budetowy najpaé-
niej do stycznia roku bugtowego.

Zakonczenie

Reasumujc, stwierdz¢é maozna,ze proces bugktowania w jednostkach samegtz
du terytorialnego nie e sie od proceséw buaktowania przedsbiorstw. Ma@emy
wyrozni¢ te same etapy. Jednak wimge wida, ze rozwdj nowego zagrzania
publicznego, a zarazem wprowadzenieAaid zadaniowego, me przynigc¢ wiele
korzyéci w procesie buzktowania w jednostkach samgdrn terytorialnego, a tym
samym poprawy zagdzania ustugami, organizacji pracy, procesu deoygnp, na
poszczegollnych etapach procesu Amtdwania. Wprowadzenie przez jednestk
samoradu budetu zadaniowego mie podniéc¢ efektywnad¢ sposobu wydatkowa-
nia srodkéw publicznych. Proces ten wymaga od wiadz sagsdowych duej, sze-
rokiej wiedzy, jak réwnig umiegtnosci taczenia planowania zarobwno w krétkim,
srednim i diugim okresie. Metoda nazwana betdwaniem zadaniowym powinna
w najblizszej przysziéci przyczynt sig do uzyskania istotnych kor&si, z czego
najwazniejszymi mog sta sig: poprawa przejrzystoi budzetu, wzrost efektywno-
$ci wykorzystania posiadanych zasobdw, podniesiskigecznéci oshgania zato-
zonych celow i jawnéci budzetu, a take maliwos¢ poprawy racjonalizacji kosz-
tow realizacji planowanych zaflapoprawa alokacjsrodkéw publicznych, mai-
wos¢ polaczenia planowania krotkasrednio i diugo okresowego. Istotngdzie
mozliwo$¢ wprowadzenia bezgoedniej odpowiedzialri@i za realizag) przydzie-
lonych zada budzetowych, a co najwaiejsze, wzrénie jaka¢ zarzdzania jed-
nostkami samoggu terytorialnego. Wszystkie wymienione kaofalyz wprowadze-
nia nowego zargzania publicznego przyczynsic mog do stymulowania rozwoju
gospodarczego danego regionu, na ktorym dziateoglla samorgu terytorialne-
go, a tym samym poprawyycia jej mieszkacéw, a take innych grup interesariu-
szy.
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Akty prawne

Uchwata NR XXIV/426/12 Sejmiku Wojewddztwa Podkarki@go z dnia 27 sierp-
nia 2012 r. zmienigga uchwa w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowej Wojewodztwa Podkarpackiego.

Uchwata NR L/967/10 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpagki z dnia 23 sierpnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaig-etowej Wojewoddztwa
Podkarpackiego.

Uchwata NR XVI1/263/11 Sejmiku Wojewddztwa Podkargago z dnia 19 grudnia
2011 r. zmieniajca uchwa w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty fmid
towej Wojewodztwa Podkarpackiego.

Uchwata Zarzdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Nr 86211
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cowaniem projektu bugtu Wojewodztwa Podkarpackiego na 2016 r.

Ustawa o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 A%r poz. 1240 z gd. zm.).

Ustawa o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 p&b. 8 pGn. zm.).

THE SPECIFICS OF THE BUDGETING PROCESS IN THE PUBLI C SEC-
TOR’S UNIT. THE PODKARPACKIE PROVINCE CASE

Abstract

The context of this research is widely understdmddfficiency of budget processes
in the practice of local government budget unite Baim of the article is to assess
the implementation of procedures for budgetinghm public finance sector units to
example of. In the article, the following test noelét analysis of literature on the
development and case study. Obtained as a restheafesearch results concerning
budgeting provincial government Podkarpackie leadasking the conclusion that
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the budgeting process carried out in the auditetitymargely coincides with the
process of budgeting the presented in the litegtand that can function effectively
after the implementation process of the new pubbmagement. Appropriate budg-
eting entities operating within the local governmsector as an endogenous factor
in the development potential of the region canumfice the planning of regional
development, and hence the development of the whmlance.

Keywords
budgeting, local government, planning, efficiency
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