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Streszczenie

W peni zgadzamysi poghdem G. Rummlera i A. Brache’a, ktérzy twierdz ,organiza-

cja jest na tyle efektywna, na ile efektywrejey procesy”. JednocZaie zgadzamy gi

z poghdem P. Druckeraze najwikszym marnotrawstwem jest efektywne wykonywanie za-
dari, ktére nie powinny kiywykonywane. P&stwo jest organizagj Chezc podnost produk-
tywnoi¢ paistwa naley podnost efektywng¢ zachodzcych w pastwie procesow, w szcze-
goInasci gospodarczych. Na efektywddego rodzaju proceséw istotny wplyw ma uczestni-
czca w nich administracja publiczna. Powinna w niatzestniczg czy nie, a jéi tak, to

w jakim zakresie — oto pytanie, na ktére poszukyjedpowiedzi w konteé&ie zasady po-
mocniczgci.

W poszukiwaniach wykorzystujemy instrumenty anglimgeséw. Jako przyktad podajemy
proces przenoszenia praw wiasaiodo gruntéw oraz budowlany proces inwestycyjnykay
zujemyze analiza proceséw powinnadpodstaw konstruowania struktur organizacyjnych
administracji.

Stowa kluczowe

analiza procesowa, administracja publiczna, proicegestycyjny, kataster

Wstep

Wspbtczesna administracja poszukuje nowych fornystesnowych prowadgz
cych do zwgkszenia efektywnei dziatania. Celem opracowania jest phigenie
uzasadnienia tezye analiza procesow jest skutecznym instrumentemauspania
funkcjonowania administracji publicznej. Autorzy axdja, ze analiz taky nalezy
prowadzé zarbwno w odniesieniu do procesow, w ktorych ugdesy administra-
cja, jak i do proceséw przebiegeych w administraciji.

Celem w pierwszym przypadku jest racjonalizacjaialdzadministracji w pro-
cesach zachodeych w pastwie, w szczegoélnigi pod lgtem zasady pomocniczo-

" Prof. dr hab., Wisza Szkota Bankowa w Giifsku, bogdan.nogalski@wzr.ug.edu.pl.

™ Drinz., Starostwo Powiatowe Wejherowo, adam.klimek@psk.p

1 Niniejsze opracowanie jest uzupetnieniem refer@miany strukturalne w administracji
publicznej — podégie proceswe” opublikowanego w monografiiZzarzzdzanie publiczne.
Teoria i praktyka w polskich organizacjdclKrukowski i Siemiski 2015) oraz referatu
»Jaki kataster? Jakie instytu¢jeaprezentowanego na konferencji w Olsztynie (kiee
2016) i opublikowanego w Studia i Materiaty pT.endencje we wspoéiczesnym zdeaniu
publicznym (Krukowski i Sasak 2016).
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sci*? (uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy administranp w konkretnym miej-
scu by uczestnikiem procesu), Zav drugim przypadku celem jest zkszanie
efektywndci administracji tam gdzie jest ona niedba.

Dla paistwa sprawn& administracji ma kapitalne znaczenie. Ngleauwayc¢,
ze usprawnienie funkcjonowania administracji ucziegticej w konkretnym proce-
sie oddziatujena kazdy taki proces przebieggly w kraju. Tym samym oddziaty-
wanie usprawnienia ma charakter powszechny. Dlategadstotne jest znaczenie
dziataa modernizacyjnych w obszarze administracji publezn

Autorzy przedstawiaj administragj publiczry jako organizag positkupc sk
art. 148 i 171 Konstytucji RP (Konstytucja) orat & kodeksu pogpowania admi-
nistracyjnego (KPA). Przepisy Konstytucyjne stwigag, iz Prezes Rady Ministrow
.jest zwierzchnikiem stzbowym pracownikow administracji gdowej” oraz ,spra-
wuje nadzér nad samadem terytorialnym w granicach i formach o#omych
w Konstytucji i ustawach” a ponadtae ,dziatalng¢ samorzdu terytorialnego
podlega nadzorowi z punktu widzenia legakida ,organami nadzoru nad dziatal-
noscig jednostek samogdu terytorialnego g Prezes Rady Ministrow i wojewodo-
wie”. Przepisy kodeksu precyaupojecie organow administracji publicznej, zalicza-
jac do nich ministrow, centralne organy administrazjdowej, wojewodow, dziata-
jace w ich lub we wiasnym imieniu inne terenowe oggaministracji radowej
(zespolonej i niezespolonej), organy jednostek sagda terytorialnego.

Tak zdefiniowana administracja jest olbrzgmutozong organizacj zatrudniag-
cg ponad 426 tys. 0os6b (GUS, tabl. 14 (35) Zatrudeiewynagrodzenia w admini-
stracji publicznej). W jej sklad wchodzi 2 478 ¢opw gmin, 314 starostw i 66
urzedow miast na prawach powiatu, 16 ¢gaw marszatkowskich oraz 16 gddow
wojewddzkich (GUS, Struktura terytorialna). Na pomie centralnym w skiad
wchodzi 19 urgdéw ministerialnych i 588 podlegte im podmioty (BIBpis pod-
miotéw). Liczle tych jednostek trzeba zwielokrotrmd jednostki organizacyjne pod-
porzadkowane wojewodom oraz organom samdmvym — wojewddzkim, powia-
towym i gminnym.

Administracja publiczna dziata na podstawie i wnggach prawa (Konstytucja,
art. 7). Polska ma obecnie najbardziej zmienne prae wszystkich pestw Unii
Europejskiej. ,Jak wynika z oblicaewykonanych przez analitykéw firmy Grant
Thornton, w latach 2012-2014 produkowétadnio w roku prawie 56-krotnie ¢4
cej przepisow i Szwecja, 11-krotnie wcej niz Litwa i 2-krotnie wecej niz Wegry
(szacunki dotycg zarowno liczby jak i olefosci tworzonych aktéw prawnych — na
podstawie tych dwoch czynnikow obliczony zostatcgpley wskanik zmienndci
prawa w krajach. UE). Oznacza te w zadnym innym kraju unijnym rzeczywi-
stas¢ prawna dla obywateli i przedbiorcéw nie jest tak chwiejna i nieprzewidy-
walna jak w Polsce” (Wréblewski 2016). Oznaczaakré, ze chwiejna jest admini-
stracja publiczna a jej dziatania, jej] wymaganjazgiznicowane, zmienne i €sto
trudno przewidywalne. Wptywa to na wydgnie czasu zatatwiania spraw, ostabia
zaufanie obywateli do instytucji pstwa. Autorzy uwzaja, ze jednym z istotnych
czynnikow chwiejnéci rzeczywistdci prawnej jest niska orientacja tworcow prawa
w przebiegu procesow podlegeych regulacji prawne;.

2 paistwo (administracja grlowa i samorgdowa) powinno ogranicZyswoje zadania tylko
do tych, ktérych nie mag we wiaciwy sposob wypetdi inne podmioty dzialape
W przestrzeni spoteczne;.
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Narzdziami badawczymi stosowanymi w prowadzonych pracénstrumenty
analizy proceséw (mapowaniegengineering lean managemeptanaliza porow-
nawcz&® (benchmarkinly a ponadto analiza szeregéw czasowych i prognaamy
analiza prawa, analiza statystyczna, analiza zasalyganizacji, wywiad, analiza
literatury. Wykorzystana zostata tek wiedza i déwiadczenie nabyte w trakcie
wieloletnich prac nad usprawnieniem funkcjonowaa@ministracji geodezyjnej
i kartograficznej a ostatnio ta& nad usprawnieniem funkcjonowania administracji
architektoniczno-budowlane;j.

1. Obiekty badawcze

»organizacja jest na tyle efektywna, na ile efektyns jej procesy” (Rummler
i Brache 2000, s. 76). Rozwiy ten pogild mazna powiedzié, ze efektywndé
panstwa zaley od efektywnéci zachodacych w nim proceséw, w szczegbco
procesOw gospodarczych.

Uznano,ze przedmiotem badapowinny by w szczegolnéci te procesy, kto-
rych rezultaty maj istotne znaczenie gospodarcze, azéalkstotne znaczenie dla
podniesienia sprawioi administracji (j. takie, ktore oddzialupa jak najwgksz
liczb¢ innych procesow przebiegaych w pastwie). Pogcie gruntu Bdz nieru-
chomgaci przywotywane jest w 368 ustawach. Inwestycje dwidne stanowi ok.
50% wszystkich inwestycji w kraju, a zatem mkjuczowy wptyw na ksztattowanie
PKB. Std przedmiotem naszych baday procesy zwjzane z gruntami: proces
przenoszenia prawa wiasmey proces inwestycyjny oraz ta ¢ administracji,
ktora uczestniczy w tych procesach.

Oczywisty przestank jest ponadto faktze ziemia jest jednym z trzech, obok
pracy i kapitatu, czynnikdw produkcji. Zatem niewdave zaradzanie ziemy
wplywa negatywnie na stan gospodarki.

Przenoszenie praw wiasfo

Ochrona praw wiasioi jest niezwykle istotna dla funkcjonowanianpawa.
Badacze zajmyggy sk ekonomiczy teorip wkasndaci jednoznacznie stwierdzgjze
~Spoteczéstwa twora wtasnag¢ jako prawo, aby zagkbat do produkcji, znieckcad
do kradziey i redukowa koszty ochrony dobr” (Cooter i Ulen 2009, s. 9®).Coo-
teri T. Ulen (2009, s. 141) dowagze ,ludzie zgadzaj si¢ ha ustanowienie praw
witasnaci, aby uczestniczyw korzyéciach ze zwgkszonej produktywnii”. ,Pra-
wa wtasndci okreslaja, co ludzie mog zrobic z zasobami, ktorychgsvtascicielami,
tzn. zakres w jakim magposiadd, uzywaé, rozbudowywd, ulepszd, przeksztat-
cat, konsumowaé, uszczuplé, niszczy, sprzedawg darowa, pozostawia w spad-
ku, przenosi, obchzaé¢ hipotely, wydziezawiat, pazyczat, czy wyhcza innych
z wytkowania swojej wkasniwi (...) Fakty te podsumowuje¢stzasem mowic, ze
witasna¢ daje widcicielom swobod w odniesieniu do posiadanych przez nich rze-
czy” (Cooter i Ulen 2009, s. 91). Znaczenie ochramgw wiasnéci zostato do-
strzezone przy tworzeniu fundamentow ustrojowych Il Rz@aspolitej i znalazto
odzwierciedlenie w konstytucyjnym zapisie naktadgin na pastwo obowizek
jego ochrony (Konstytucja, art. 21). Potwierdzeni@st ugcie ochrony praw wia-

43 Gléwnie w odniesieniu do rozwdai instytucjonalnych w innych krajach.
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snaci w dyrektywach Konsensusu Waszyngikiego dotyczcego prowadzenia
polityki gospodarczej (Stewzyk 2004, s. 61).

Od dawna przypuszczaesize ochrona praw witasiao odgrywa kluczow role
wsréd instytucjonalnych uwarunkowawzrostu gospodarczego (Wojtyna 2009,
s. 190). Biogc pod uwag twierdzenie Coase’a R. Cooter i T. Ulen (20091 Kl)
stwierdzajy, iz ,alokacja praw wtasni moze mie zasadnicze znaczenie dla efek-
tywnego wykorzystania zasobdéw, gdy koszty transgiecyie g zerowe”. Ich zda-
niem wiaciwym instrumentem do wykonywania przezapwvo tego zadaniags
rejestry publiczne, gdyich sporadzanie prowadzi do obienia kosztéw transak-
cyjnycH™ (Cooter i Ulen 2009, s. 114). Warunkiem oczywistjgst tu wiarygod-
nos¢ udostpnianych przez taki system danych i gwarancja zrgdensowania strat
poniesionych na skutek udeghienia btdnej informacif®.

Szczegollnym przypadkiem praw wtasaoiosg prawa do nieruchondoi. W obro-
cie nieruchomégciami istotne jest zapewnienie nabywcy pewmoco do praw
zbywcy oraz pewrigei co do zasigu tych praw (przebiegu granic wiasop. Istot-
na jest take sprawné¢ okazywania bdz ustalania granic oraz pewdtoskuteczne-
go przenoszenia praw. Nieruchosooodgrywag olbrzymi rolg w rozwoju gospo-
darczym, stanowi bowiem nie tylko szeroko pojmowany zaséb naturalkyone
miejscem lokowania inwestycji budowlanych.

Proces inwestycyjny

Na podstawie ustalonych zygkow pomedzy czasem trwania inwestycji a pro-
duktywnaicig panstwa (wielk@cia PKB) (Nogalski i Klimek 2011, s. 113-126)
uznalémy za celowe podgie dziat&a magcych na celu dokonanie takich zmian
instytucjonalnych, ktore doprowaglzlo zwkkszenia produktywniei gospodarki
poprzez skrécenie czasu traconego przez inwestpoavpdu konieczrniei spetnie-
nia wymogow stawianych przez administeacjaz niskiej sprawrgi administracji.
Zmiany te powinny w szczegOlim ograniczy destabilizagj koordynacji dziata
podmiotoéw uczestnigzych w procesie, dulaca nastpstwem nieprzewidywalrici
dziataxr administracyjnych co do czasu zatatwienia spraaky ij sposobu jej roz-
strzygnkcia.

Wedtug Doing Business 2015 Polska jest jednymezipikrajow w Unii Euro-
pejskiej, w ktérych najtrudniej uzyskgozwolenia na budoyf® (Doing Business,
S. 27). W Polsce uzyskanie pozwolenia na buda@ajmuje 175 dni, natomiast
w Danii 64 dni (Doing Business, s. 28). Jest tonmnasgpstwem wysokiej liczby
wymogow, koniecznych do spetnienia przed etapenobwyd po nim, czyricych

* Prawo wlasnéxi jest czasem postrzegane jako przeszkoda w aegilinwestycji projektow
infrastrukturalnych, w szczegé6lém takich jak drogi czy koleje. Jednak w tym przgka
znajoma¢ tych praw i ich zagu pozwala na ob#énie kosztéw transakcyjnych zyganych
z przeniesieniem prawa wlasweood osoby prywatnej do osoby publicznej (wspoyregmo-
rzagdowej lub pastwa).

> Rejestry dotycgee nieruchomézi s bardzo ztgone oraz zawiergjduze ilosci informacii
o przedmiotach wiasgoi i ich wigcicielach, zatem naly zatary¢, ze bhd maze wystpié.

6 Aby zmierzy tatwosé uzyskiwania pozwole na budow wzicto pod uwag procedury,
czas i koszty, ktére ponasmale isrednie przedsbiorstwa w celu otrzymania zezwdle
niezlednych do zbudowania prostego magazynu handlowegp podiczenia go do sieci
wodno-kanalizacyjnej (Doing Business, s. 27).
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caty proces bardziej ztonym niz w innych gospodarkach UE. Jest to istotna prze-
stanka ku temu aby budowlany proces inwestycyjmydad analizie.

Administracja geodezyjna i kartograficzna

Administracja geodezyjna i kartograficzna jest tgegmentem administraciji,
ktory gromadzi dokumentagcjprzebiegu granic dziatek ewidencyjnych (dowodéw
wykorzystywanych do ustalania przebiegu granic n#&s) oraz prowadzi mapy
i rejestry ewidencji gruntéw i budynkéw. Administja ta gromadzi tate doku-
mentacg dotyczica potazenia i niektoérych cech technicznych obiektéw budowil
nych powstajcych w procesie inwestycyjnym (w tym sieci uzbrageterenu) oraz
naturalnych obiektéw terenowych, na podstawie ktprewadzi map zasadnicz.
W trakcie realizacji budowlanego procesu inwestyego administracja pozyskuje
kilka kompletow dokumentacji spaydzanej przez geodetow.

2. Analiza procesu jako podstawa zmian instytucjonalngh

Analiza objeto proces przenoszenia praw wiasnado gruntu oraz budowlany
proces inwestycyjny.

Administracja publiczna w procesie przenoszeniayrdasngci

W procesie pozyskiwania gruntu przez nabywidAB)*’ od dotychczasowego
wiasciciela (WLA), poza notariuszem (NOT) zajmaym Sk przenoszeniem praw
i sgdem — ksggami wieczystymi (S-KW) rejestrggym te prawa, uczestniczy gmina
(GM) zajmupca st podziatami gruntOow i rozgraniczeniami (ustalanignanicy
praw wiasnéci), geodeta (GEO) wykonagy pomiary oraz administracja geodezyj-
na i kartograficzna ulokowana w starostwie (S-AGi€)estrugca wyniki takich
prac. Czynnéci wydzielania gruntu i ustalania praw wiascodo dziatek gruntu
oraz przebiegu granic dziatek przedstawiono nanis21.

Wiasciciel gruntu, chegc sprzeda czes¢ nieruchoméci, zleca geodecie wykona-
nie podziatlu posiadanych gruntéw. Geodeta po otarymzlecenia, zgtasza prac
w starostwie, séd pobiera dokumenty nieghhe do przeprowadzenia podziatu.
Przed opracowaniem projektu podzialu geodeta mavmzek przeprowadzenia
czynnaci ustalania przebiegu granic dzielonej dziatki. MMmach tej czynrimi
moze zaistnié potrzeba wznowienia znakow granicznychdbd ustalenia (wraz
z wiascicielami gsiadupcych gruntéw) przebiegu granicy, a nawet dokonaoi
graniczeni&’.

Po ustaleniu przebiegu granic i opracowaniu projgktdziatu geodeta sktada
w starostwie operat. Starostwo, w przypadku gdyrakdie czynnéci przyjecia

4" W nawiasach podawane skréty wyte na rysunkach 21 i 22.

8 Rozgraniczenie, co do zasady, wykonywane jestaypardku zaistnienia sporu graniczne-
go. W praktyce wykonuje sije take wtedy, gdy nie ma dobrej dokumentacji opisgj
granie. Postpowanie jest prowadzone w trybie administracyjnymzez wojta, na wniosek
wiasciciela dzielonego gruntu lub na wniosedsiada. Czynngi techniczne wykonuje na
zlecenie wnioskodawcy geodeta wskazany przez w@itendeta zglasza pragv starostwie
skad pobiera niezixine dokumenty, a po zakczeniu prac sklada tam operat. Dokumentacja
ta jest podstawdo wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw po wydgzez wojta decy-

Zji 0 rozgraniczeniu.

343



Usprawnianie funkcjonowania administracji publicznej

granic nasgfpity zmiany danych ewidencyjnych dzielonej dzialiprowadza zmia-
ne do ewidencji gruntow.

Opracowanie Zatwierdzenie Rejestracja Zmiana
projektu podziatu podziatu podziatu oznaczenia

nieruchomosci
—=
- ~

/ \
Materialy - -
¥ lcenga - < N
/ decyzia  \

Projekt podzialu Projekt podzialu {zawiadomienie

P
|4

A GEO S-AGK

\ Operat
odziatui
NG /

\
V2 \ decyzia /
N—— \ v Umieszczenie
~N—_ - znako6w granicznych w terenie

RN

/ Materialy
¥ Licenca \

GEO - geodeta
GM — wojt/burmistrz/prezydent i i
KW — sad, ksiegi wieczyste Wydzielenie gruntu

NOT - notariusz

S-AGK - starosta — organ adm. geo.-kart. Przeniesienie praW

WLA — whasciciel

Opis
dzialki dziaki
Trese

vl e
WELA WELA
R isiegi

N
N ~_~-
- zawiadomienie
-

Przeniesienie
praw

Rysunek 21. Przenoszenie praw wiasgoi

Rejestracja
praw

Zmiana
wiasciciela

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Nogal&kimek (2014, s. 107).

Po przygciu operatu do zasobu geodezyjnego i kartografigargeodeta prze-
kazuje witacicielowi dokumenty niezfine do zatwierdzenia podziatu, w szczegol-
nosci protokdt z czynnéci przyjecia granic dzielonej dziatki oraz projekt podziatu.
Wiasciciel sklada w urgdzie gminy wniosek o wydanie decyzji zatwierdzaj
podziat. Wéjt (prezydent, burmistrz) zatwierdza patl decyzj*®. Decyzja ta sta-
nowi podstaw dokonania w starostwie wpisu w ewidencji gruntéwuidynkow.
Decyzja stanowi tate podstaw do czynnéci wyznaczenia i utrwalenia znakéw
granicznycf’. Geodeta, po otrzymaniu zlecenia odésteiela, zgtasza w starostwie
prac, skad pobiera dokumenty niegthhe do wyznaczenia i utrwalenia znakéw
granicznych. Po wyznaczeniu i utrwaleniu znakovagdlt w starostwie operat, za-
wieragcy dokumentagj z tych czynnéci. Starostwo po jej otrzymaniu wprowadza
do ewidencji gruntow i budynkow kolejrzmiare.

9 Wydanie decyzji mze w niektorych przypadkachze w kompetenciji starostyadz wo-
jewody (np. w przypadku podziatébw prowadzonych wWucpozyskania terenu pod drogi
powiatowe, wojewodzkieduz krajowe).

0 Jest to czynni polegajca na umieszczeniu znakéw granicznych w terenign@x¢ ta
nie jest obligatoryjna — wykonywana jest wgznie na wniosek wigiciela dzielonego grun-
tu.
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Wiekszas¢ wpisOw w rejestrach i mapach zostata dokonanayhidrtzw. czyn-
nosci materialno-technicznych, bez wydawania decybgz zawiadamiania wdei-
cieli®*. O dokonaniu wpisu starostwo powiadamid s wydziat ksig wieczystych.
Sad powinien wprowad#i na podstawie zawiadomienia zmgaw dziale | odpo-
wiedniej ksegi wieczystej. W rzeczywistgi taka zmiana wprowadzana jest rzadko,
a w znacznej liczbie powiatéw wecale. Istptprzyczyry s3 nieprecyzyjne przepisy
(naich podstawieasly zadajg od starosty, poza danymi z ewidencji gruntow i bu-
dynkéw, decyzji wéjta zatwierdzajej podzia¥) oraz znaczna rozhiros¢ wpisow
w ewidencji gruntow i ksigach wieczystych uniemibwiajaca wprowadzenie zmia-
ny.

Przed dokonaniem transakcji zakupu $gteiel wnioskuje do starostwa o wyda-
nie zgwiadczenia w formie wypisu i wyrysu z ewidencji gtaw do celéw praw-
nych. Wypis i wyrys jest potrzebny do dokonaniansakcji kupna-sprzedg. Po-
niewa w znacznej liczbie przypadkéw w kgach nie ma dziatkiduacej przedmio-
tem transakcji, wkiciel musi uzyské& z urzdu dodatkowy dokument — wykaz
zmian danych ewidencyjnych, ktory uptiovi dokonanie wpisu w kgdze wieczy-
stej.

Po dokonaniu transakcji kupna-sprzagaotariusz przekazuje dgdu akt nota-
rialny wraz z wypisem i wyrysem z ewidencji grunt@raz dodatkowo wykazem
zmian gruntowych i decyzj a do starostwa — akt notarialny. W starostwiepod-
stawie aktu notarialnego przekazanego przez natjudokonywany jest w ewi-
dencji gruntéw wpis praw wiasia. Aktualizowany jest take rejestr cen i warkoi
nieruchoméci.

Sad na podstawie wniosku przekazanego przez notaridsiatagcego w imie-
niu wiasciciela zaktada dla nieruchosm ksiege wieczyst, dokonuje wpisu (mac
orzeczenia), zawiadamia o wpisie ydiiela oraz zawiadamia starostwo. Starostwo,
po otrzymaniu zawiadomienia ad, wpisuje do ewidencji gruntéw numer ¢gi
wieczyste;j.

Proces ten obarczony jest szeregiem wad takich jak:

* udzial gminy w czynnéciach zwizanych z tworzeniem dziatek i ustalaniem
granic, skutkujcy znacznym wydtzenie czasu pozyskiwania terenu,

» zbyt stabe umocowanie geodety oraz, skugkajobnianiem jakdéci prac, zbyt
niska jego odpowiedzialgé za wykonywane czynsoi,

» niska jakd¢ map i rejestréw wynikara m.in. z niedoskonatych procedur az&ak
z faktu obnkania rangi tych map wzgllem mapy zasadniczej (zbioru zawieraj
cego wszystko cokolwiek pomierzy geodeta),

= stosowanie przez administracirybu materialno-technicznego przy czynno-
sciach wpisu pozbawigge wigciciela uczestnictwa w tym procesie (brak decy-
zji o wpisie, brak zawiadamiania wiaciela o wpisie — co uniembwia odwo-
tanie s¢ od tr&ci wpisu),

» niezalene przekazywanie aktow notarialnych dg®w i starostw skutkgge
,fozchodzeniem giobu systeméw”,

°1 Jeszcze w latach 70. wpis byt dokonywany gdecyzji, wigciciel po otrzymaniu zawia-
domienia o dokonanym wpisie mogt z¢ odwotanie. Obecnie nie ma takiej aliosci.

2 7adanie dostarczenia decyzji zatwierdzaj podziat zalzy od osoby dokonuagej wpis

w ksiedze. Zdarza si (nawet w tym samymasdzie), ze w analogicznych pagtowaniach

w jednym przypadku wpis jest uzateony od dostarczenia decyzji a w drugim nie.
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» koniecznd¢ pozyskiwania przez wiaiciela dodatkowych dokumentow (wyka-
z6w zmian) i przekazywanie ich poprzez notariuszadu,

» uzycie w gdzie jako dowodu wpisu dokumentow innycht @i ewidencji grun-
tow (np. decyzji zatwierdzggej podzial).

Proces ustalania praw witascp i jego granic oparty jest na modelu dwu-
instytucjonalnym obejmyggym sid prowadzcy kskgi wieczyste i urzd prowadz-
cy rejestry/mapy gruntow. Rozyzanie to nawjzuje do tradycyjnego modelu sto-
sowanego na obszarach dawnego zaboru pruskiegstriaamliiego. Model taki ze
znakomitym skutkiem jest stosowany w Niemczech sthiu Nalery podkrali¢, ze
wymienione wyej wadliwe czynniki nie wyspuja w tych krajach, a w Polsce zna-
lazty zastosowanie w wynik#e pogtego ,udoskonalania” tego modelu. Niemniej
analizupc proces mana zaprojektow@ model jednoinstytucjonalny stosowany
z powodzeniem w takich krajach jak Czechy i Stowacj

Administracja publiczna w procesie inwestycyjnym

W realizacji typowego budowlanego procesu inwegtyego prowadzonego
przez inwestora (INW) administracja publiczna utziegy na szczeblu gminnym
i powiatowym. Gmina (GM), zajmg¢a s¢ organizacj przestrzeni, okiga warunki
zabudowy wg zasad olglenych w ustawie o planowaniu i zagospodarowanagepr
strzennym (UPZP). Administracja architektonicznaltwlana (S-AAB) ulokowana
w starostwach powiatowych zajmuje giozwoleniami na budoyy Powiatowy in-
spektor nadzoru budowlanego (PINB) kontroluje mdp budowy pod ktem
zgodndci z wydanym pozwoleniem i zezwala naytkowanie. Dziatania tych insty-
tucji okresla ustawa Prawo Budowlane (UPB).

Szereg instytucji i podmiotow musi wyrédzigod: lub okreli¢ warunki, ktére
musz zosta& spetnione aby midiwe byto uzyskanie pozwolenia na budgwiNaleza
do nich administracjgrodowiskowa ulokowana w starostwie (S$)A konserwator
zabytkow (KZ), administracja geodezyjno-kartografia koordynujca uzgadnianie
potozenia sieci uzbrojenia terenu (S-AGK UPS) oraz i(iNg instytucje i podmioty
takie jak gestorzy sieci wydgjy warunki przyjczenia obiektu budowlanego do
mediow. Do zrealizowania inwestycji nieziny jest projekt budowlany wykonany
przez projektanta (PROJ). Budewrowadzi kierownik budowy (KBU). W procesie
uczestniczy take geodeta (GEO), ktory podejmajwielokrotnie prace na budowie
musi je kadorazowo zgtaszau starosty (S-AGK), kupowaniezledng do wykona-
nia prac dokumentagj(udzielana jest przez wa jednorazowa licencja) oraz skta-
da¢ dokumentagj z realizowanych prac (podlegeg urzcdowej kontroli).

Realizacja inwestycji poprzedzana jest rozpoznanmemaiwosci realizacji in-
westycji oraz pozyskaniem terenu. Proces pozyskavearenu (przenoszenia praw
wilasnaci) opisano wyej. Przebieg procesu inwestycyjnego przedstawicaayn
sunku 22.
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Rysunek 22. Przebieg procesu inwestycyjnego
Zrodio: opracowanie wiasne.
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Inwestor podejmuc zamyst realizacji przedsizi¢cia budowlanego musi zna-
lez¢ teren, na ktérym ulokuje budowane obiekty i &ejv jego posiadanie. Przed
ewentualnym nabyciem gruntu sprawdza wesaitgym urzdzie gminy czy warun-
ki zabudowy odpowiadajjego potrzebom. Po uzgodnieniu warunkéw nabycia do
tychczasowy wigciciel gruntu wydziela przy pomocy geodety grunt spyzeday
i dokonuje za p@ednictwem notariusza zakupu gruntow (zob. Admiaiga pu-
bliczna w procesie przenoszenia praw widsro

Majac prawo do gruntu i okéne warunki, inwestor zleca projektantowi opra-
cowanie projektu, poprzedaajta czynnaé¢ zleceniem geodecie opracowanie mapy
do celéw projektowych. Spagdzory mag geodeta przekazuje inwestorowi, ktory
przekazujeg projektantowi. Jednocgeie inwestor wysipuje do widciwych insty-
tucji i uzyskuje niezbdne (w zalenosci od rodzaju inwestycji) zgody: z zakresu
kwestii srodowiskowych — w starostwie, konserwatorskich konserwatora zabyt-
kow oraz innych — w instytucjach wydaych stosowne Zwiadczenia.
W przypadku inwestycji dotygeych uzbrojenia terenu inwestor uzgadnia (za po-
srednictwem starosty) projekt przebiegu budowanetyajenia.

Majac projekt i komplet dokumentéw inwestor wystije do starosty jako orga-
nu administracji architektoniczno-budowlanej o zgoth budow. Po uzyskaniu
zgody i zatatwieniu wszelkich formalé@ niezlzdnych do rozpoczia budowy
inwestor zleca geodecie wytyczenie p@oia budowanego obiektu. Po zakreniu
budowy inwestor zleca geodecie wykonanie pomiarwyonawczego. Geodeta
przekazuje inwestorowi magpomiaru powykonawczego, ktory geta p do do-
kumentacji przeznaczonej dla powiatowego inspektadzoru budowlanego.
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Inwestor po zakaczeniu budowy i stosownych odbiorach (stg@ozarna, in-
spekcja sanitarna, inne wymagane prawem wznatei od rodzaju inwestycji)
wystepuje do powiatowego inspektora nadzoru budowlareeggod na wytkowa-
nie obiektu. Po jej uzyskaniu przgptje do uytkowania obiektu.

3. Wyniki badan elementéw sktadowych procesu inwestycyjnego

W procesie inwestycyjnym (rysunek 22) ma wydziel¢ nastpujace czsci
sktadowe:
1. Pozyskanie terenu:
a. rozpoznanie mdiwosci realizacji inwestycji,
b. wydzielenie gruntu pod inwestygj
c. zakup gruntu.
2. Uzyskanie zgody na rozpogze budowy:
a. opracowanie projektu i zebranie odpowiednich dokutde (zgody, warun-
ki),
b. uzyskanie zgody na budew
3. Realizacja budowy.
4. Uzyskanie zgody nazytkowanie.

Realizacja kadej z wymienionych ggci procesu inwestycyjnego wymaga cza-
Su. Istotné¢ czasu realizacji procesu inwestycyjnego wynikaaleznosci migdzy
produktywndcia paistwa asrednim czasem realizacji inwestycji (Nogalski i idek
2011, s. 113-126):

~ X X
APKB, ~ up X PKB X ——

gdzie:

APKB; — przyrost PKB wynikajcy ze skrécenia czasu trwania inwestycji (T) o r%
r — wskanik skrocenigredniego czasu trwania inwestychiT/T) w %

U, — udziat inwestycji budowlanych w inwestycjach tgn (wg GUS = 0,5-0,6)

Z podanej zakenosci wynika, ze im krétszy bdzie sredni czas procesu inwesty-
cyjnego tym wgksza lgdzie produktywnéé. Zatem nalgy dazy¢ do skracania czasu
realizacji inwestycji. Sredni czas realizacji inwestycji przyjmujemy za \gky
wskaznik procesu.

Czas realizacji inwestycji jest samzasow sktadowych procesu inwestycyjnego.
Ustalenie czasu realizacji poszczegolnych skiadowy@ istotne znaczenie dla
podejmowania decyzji w zakresie usprawniania pnocl#ej przedstawione zosta-
na wyniki pomiaru czasu realizacji sktadowych 1.banf.b. procesu inwestycyjne-
go przeprowadzonego w starostwie powiatowym w Wejvee.

1.b. Wydzielenie gruntu pod inwestyejdadanie czasu wykonania pracy geodezyj-
nej: podziat, mapa do celow projektowych, pomiawpkonawczy (suma czasu
pracy GEO oraz zatatwiania sprawy w S-AGK) — rysuRa.
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Rysunek 23. Czas realizacjprac geodezyjnych zgtaszanych do starost
Zrodio: goracowanie wiasr.

Mierzonoczas od daty zgtoszenia pracy (pobrania materiafiugz geodetdo
daty przygcia operatu z wykonanej pracy.

Dla podziatébw dane za ostatnie lat@zanizone ze wzgldu na fakt,ze zakmn-
czona praca podziatowa nie uwadhia czynnéci zwigzanych z wydaniem decy:
przez gmig oraz umieszczeniekamieni granicznych w teren

Dla wytyczer nie podano wynikow, gdyobowigzek zgtaszanie tego rodzaju
prac wprowadzono w 2014 roku.

W 2014roku sredni czas wykonania podziatu gruntu wyniost 198 dpraco-
wania mapy do celéw projektowych 29 dni, pomiarwpkonawczego 41 dr
2.b.Uzyskanie zgody na bude¥czas zatatwiania sawy w S-AAB ) — rysunek 24.

\Illr

dni
I3
S

2011 2012 2013 2014 2015

| —=— Czas do w ydania pozw olenia —a&— Czas do w ydania sprzeciw u Procent sprzeciw 6w ‘

Rysunek 24 Czas zalatwiania zgody na rozpogzie budowy
Zrodo: goracowanie wias.

Dla inwestycji wymagaicych pozwolenia na bud@wvmierzono czas od da
wptywu do urzdu wniosku o pozwolenie na budevdo daty wydaniidecyzji (do
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uzyskania mgliwosci rozpoczcia budowy wymagana jest decyzja ostateczna — czas
oczekiwania na ostateczgmie jest uwzgjdniony w podanych wynikach bata

Dla inwestycji wymagaicych zgtoszenia ustalono liczlvydanych sprzeciwéw
(procent ogotu zgtos#g orazsredni czas od zfenia zgtoszenia do wydania sprze-
ciwu.

W 2015 r.sredni czas oczekiwania na wydanie pozwolenia nawadvynidst
56 dni. Dla zgtoszie mazliwosé rozpoczcia budowy, jéli urzad nie wyrazi sprze-
ciwu, uzyskiwana jest po 30 dniach od datyzelua wniosku. W przypadku sprze-
ciwu (dla 17% sprawgredni czas oczekiwania na uiovos¢ rozpoczcia budowy
wyniost ponad 65 dni (34 dni do wydania sprzeciwd0idni po ponowny zgtosze-
niu, przy zatageniu, ze kolejne, odpowiednio zmienione zgtoszenie, zostédzone
w dniu nastpnym po wydaniu sprzeciwu).

4. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

Za zadania z zakresu geodezji i kartografii odpoaishiba geodezyjna i karto-
graficzna (rysunek 25). W jej sktad wchodzi, ob@kinoru geodezyjnego i kartogra-
ficznego, administracja geodezyjna i kartograficZDeganem centralnym tej sloy
jest Gtéwny Geodeta Kraju. Nadzér nad Gtownym GépHeaju sprawuje Minister
Infrastruktury i Budownictwa. Organami gty na szczeblu wojewddzkimy:swo-
jewoda (jest organem administracjptiowej i jednoczénie organem nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego) oraz marszatek woptida (wchodzi w sktad orga-
nu samorzdu terytorialnego i jednoczeie jest organem administracji geodezyjnej
i kartograficznej). Organem administracji geoderyjm kartograficznej szczebla
powiatowego jest starosta (przewodnmgz zarzdu powiatu), Bdz prezydent miasta
na prawach powiatu.

Premier Minister Infrastruktury
i Budownictwa
T
| T T
T,
] 1 !
: \ 4 \ 4
| .
Instytut Geodezji . .
|
: i Kartografii Glowny Geodeta Kraju
|
|
]
]

Wojewoda

WojewodzKi InSpeKtor | -----vovvvrvnnininnins :
Nadzoru G-K <

e ————————————

Marszatek

Geodeta Wojewodztwa

Legenda:

podporzadkowanie

Starosta : ,
.. — === nadzor

Geodeta Powiatowy

........ kontrola

Rysunek 25. Struktura stby geodezyjnej i kartograficznej
Zrédto: na podstawie: (Nogalski i Klimek 2014, s415
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Gtowny Geodeta Kraju sprawuje nadzor i kontrolugeathnia wojewodzkich in-
spektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznddgBGK, art. 7a p. 2). Woje-
wodzki inspektor nadzoru geodezyjnego kartograkggnkontroluje dziatania ad-
ministracji geodezyjnej i kartograficznej (UPGKt.afb p. 2) oraz sprawuje nadzor
nad prowadzeniem powiatowegongawowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego (UPGK, art. 40 ust. 3a).

Minister Infrastruktury i Budownictwa sprawuje tak nadzér nad Instytutem
Geodezji i Kartografii, ktérego zadaniem jest prodaenie prac naukowo-
badawczych i aplikacyjnych w zakresie geodezjirtdgrafii.

Tak zorganizowana stba geodezyjna i kartograficzna a w jej ramach admin
stracja geodezyjna i kartograficzna, jest niewydplnie potrafi realizowazada
w sposob jednolity w skali kraju.

5. Whnioski z analizy procesow

Przenoszenie praw wiasfo

Proces ten jest viaym elementem procesu inwestycyjnego. Jego istugid —
wydzielenie gruntu pod inwestyci- jest znaczym obcgzeniem czasowym dla
procesu inwestycyjnego. Znaczenie tego procesiakia szerszy wymiar. Tworzo-
ne w jego ramach mapy i rejestry powinny dkaé zaseg praw witasnéci, istotny
element systemu ochrony praw witasrigoraw do gruntu. Zatem jaké&tego proce-
su musi by unikalna — kacowy rezultat w postaci wpisu do rejestru musidmec
dowodows w postpowaniach o ustalenie zagu prawa wiasrii.

Uwzgledniajgc fakt, ze:
= w okresie PRL-owskim zniesiono instytgdgatastru i zlikwidowano instytugj

mierniczego przysotego,
= w krajach europejskich obie te instytucje funkcjpanu

zaprojektowano proces przenoszenia praw wkasne ksztalcie przedstawio-
nym na rysunku 26. W ramach tego rogzeinia widciciel zleca prace mierniczemu
przysegtemu (MP), instytucji o charakterze analogicznyminstytucji notariusza,
ktéry wykonuje prace zwkane z podziatami i ustaleniami granic oraz sypira
dokumentagj mapgca charakter urgdowy. Mierniczy przekazuje dokumentagjo
urzedu katastralnego (UK) prowaglzzgo mapy i rejestry katastralne. hhizkata-
stralny zawiadamia o wpisie waciela oraz sd — ksegi wieczyste (S-KW). &
w ksiedze zmienia oznaczenie nieruchditip umazliwiajgc w ten sposéb zawarcie
transakcji u notariusza bez potrzeby dostarczapkamientow z urgdu katastralne-
go. Po otrzymaniu od notariusza dokumentu przesmésipraw wiasnii sad two-
rzy lub aktualizuje ksige wieczyss odnoszac prawa nowego wigiciela do wpro-
wadzonego uprzednio oznaczenia przedmiotu transakgad katastralny na pod-
stawie przekazanego przeadszawiadomienia wprowadza zmiamwiasciciela
w rejestrze katastralnym. Spravghovymiany informacji gdu i urzdu zaley od
tego, czy przed rozpoeziem procesu odpowiednie wpisy w katastrze edach
wieczystych g zgodne. Doprowadzenie do takiego stanu wymagaoz@asgania
w okresie przdciowym odpowiednich procedur.
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Okres przejsciowy:
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- wpis do katastru
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Rysunek 26. Skorygowany przebieg procesu przenosiampraw wtasnaosci
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Proces inwestycyjny

Usprawnienie procesu inwestycyjnego ma istotne zrae dla gospodarki. Ze
wzgledu na tematyk badawcz skupiono s§ gtéwnie na tych elementach procesu,
ktére dotycz obszaru geodezji i kartografii.

Poza usprawnieniem procesu przenoszenia praw wicsiopisanym wyej) na-
lezy z procesu inwestycyjnego wyeliminotvaidziat administracji geodezyjnej
i kartograficznej w kolejnych fazach procesu. Patggvanie map do celow projek-
towych, wytyczenie i pomiar powykonawczy powinnylhwykonywane przez geo-
detow zatrudnionych przez inwestora lub kierowrbkaowy.

Na inwestora &dacego gestorem sieci uzbrojenia podziemnego obiektéai-
liwych ze wzgtdu na bezpieczstwo pastwa (Biata Kstga Bezpieczgstwa Naro-
dowego, s. 99), natg natazy¢ obowigzek gromadzenia informacji o pafeniu sieci
i udzielania upowznionym podmiotom informacji w tym zakresie. Ges®eci
powinien w petni odpowiadaza skutki udzielenia béinej informacji.

W nastpstwie zgody na zytkowanie budynku powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego przeka informacg o potazeniu budynku do ukdlu katastralnego,
ktory wniesie ich kontury na majkxatastralg.

Koncepcg skorygowanego przebiegu procesu inwestycyjnegedstawiono na
rysunku 27.
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Rysunek 27. Skorygowany przebieg procesu inwestycyggo
Zrodio: Opracowanie wiasne.

6. Koncepcja zmian instytucjonalnych w obszarze geodpz kartografii

Uznapc konieczné¢ ochrony granic praw wiaska za oczywisi, skoncentro-
wano s¢ na procesie inwestycyjnym i jego usprawnianiuujg& inwestora w oto-
czeniu instytucji wspieragych jego dziatania (rysunek 28). Wdy, instytucje
i inne podmioty gromadgzi udostpniajg szereg informacji o obiektach i zjawiskach
lokalizowanych w przestrzeni. Wysokiej jakod mapa katastralna, udephiana
w szczegolnéci podmiotom rejestrgcym obiekty i zjawiska przestrzenne stanowi

fundamentalny instrument harmonizacji wszelkiegdzegu danych
niezlzdnych inwestorowi (a tale innym instytucjom i podmiotom).

przestrzennych
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zawiadomienie

Urzad

Sad
Katastralny

operat

Ksiegi

wieczyste Kataster

Zaswiadczenie

Instytucje Agencja IP

Podmioty

Informacja
przestrzenna

Inne ewidencje

Dane o wtasnych obiektach

Rysunek 28. Koncepcja systemu wsparcia inwestorakenfiguracja instytuciji,
przeptywy informacji
Zrédto: na podstawie: (Nogalski i Klimek 2014, sO)L5

Stosowane dgzi techniki przeptywu informacji (sieci komputerowmternet)
umazliwiajg powszechny jej przeptyw i degt do danych zgromadzonych w dowol-
nym miejscu. Jedynie kwestkrotkiego czasu jest petna informatyzacja wszélkic
rejestrow i zbiorow dokumentéw we wszelkich instjach, jednostkach organiza-
cyjnych, podmiotach gospodarczych. Powinno to¢rai@sadniczy wptyw na sposéb
konfiguracji instytucji i innych podmiotéw w systéengromadzenia i przetwarzania
informacji przestrzennych. kKdy podmiot (administracyjny dolz komercyjny)
prowadac swoje ewidencje mie je udosipniat (sprzedawd dowolnemu innemu
podmiotowi. Istotne jest zagwarantowanie harmonizgch danych — ta rola prze-
widziana jest w koncepcji dla powszechnie dpsyych map katastralnych, shi
cych jako swoistego rodzaju ,uktad odniesienia”.

Zakres zada administraciji

Z koncepcji proceséw wytaniaeszakres zadaadministracji publicznej w ob-
szarze geodezji i kartografii: administracja ta é@mtruje s} na prowadzeniu kata-
stru — elementu systemu ochrony praw widsnw zakresie ich zaggu na gruncie.
Inne obecnie wykonywane zadania powinny lpyzekazane kompetentnym pod-
miotom. W szczegolrigi: prowadzenie ewidencji budynkéw i ewidencji ltka
nalezy przekazé do innych instytucji administracyjnych ftwa (nadzor budowla-
ny, administracja architektoniczno-budowlana), padeenie ewidencji sieci uzbro-
jenia terenu naley przekazé gestorom (wigcicielom) tych sieci, nalgy tez zrezy-
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gnowa& z rejestrowania szczegotow terenowych oraz z pdaemia mapy zasadni-
czej. Administracja rdowa, poza prowadzeniem map i rejestrow katastcalny
powinna ponadto realizowatakie zadania jak utrzymanie osndw geodezyjnych
(sieci punktéw pozwalagcych na wykonywanie pomiarow w jednolitym ukfadzie
odniesienia), rejestrowanie przebiegu granic adstriacyjnych, tworzenie standar-
dow w zakresie prowadzenia map.

Misje i gtowny cel administracji katastralnej okieno wychodzc z zataenia,
iz Polsce potrzebny jest tad prawny gruntow, ;gpgo utrzymanie wptynie w zna-
czacym stopniu na usprawnienie procesow inwestycyjnyazrost PKB a ponadto
wypeini obowgzek ochrony prawa wiaska przez paéstwo. Przygto, ze misp
administracji katastralnej jest utrzymanie na obszgastwa tadu prawnego grun-
tow. Za gtdéwny cel uznano utrzymywanie aktualnyehpetni wiarygodnych reje-
strow i map katastralnych odzwierciedi@jch stan prawa na gruncie.

Koncepcja struktury

W swietle konstytucyjnych zapisow o réw§w wobec prawa (Konstytucja,
art. 32) oraz obowrku ochrony prawa witasha (Konstytucja, art. 21) natg da-
zy¢ do ujednolicenia wykonywania zadarzez administra¢jkatastralg na terenie
calego kraju. Biggc pod uwag rozwigzania instytucjonalne w krajach Unii Euro-
pejskiej uznano za celowe utworzenie w ramach adinatji rzdowej segmentu
odpowiedzialnego za prowadzenie katastru adata realizagj niektorych zada
z zakresu geodezji i kartografii. Analiza czynnik&tvukturotworczych (Nogalski
i Klimek 2014, s. 153-154) uzasadnia cel@datworzenia administracji katastralnej
majcej charakter administracji niezespolonej. Wymigmnpponowanej struktury
przedstawiono w tabeli 32.
Proponowany segment administracji powinien¢ bysparty instytuey naukowg
w dziedzinie metrologii, petaca kluczowy role przy opracowywaniu standardow
dotyczcych geodezji, miernictwa i kartografii. Uznano zekza celowe powotanie
Agencji Informacji Przestrzennej jako instytucjalizujacej zadania z zakresu infra-
struktury informacji przestrzennej. Zadzataby ona informagj przestrzens
w formule zadania gospodarczegongiava, zajmujc Sk selekcyj, gromadzeniem
(kupnem) i udosfpnianiem (sprzeda) danych przestrzennych. Koncepsjruktury
przedstawiono na rysunku 29.

Mierniczy Przysiglty

Niezwykle wane jest przywrdcenie instytucji mierniczego przg&go, wane-
go uczestnika procesu przenoszenia praw wkasnblierniczy przys¢gty w zakre-
sie swoich uprawniejest osob zaufania publicznego i korzysta z ochrony przystu-
gujacej funkcjonariuszom publicznym. Czyrimodokonane przez mierniczego maj
charakter czynnii urzedowej. Przy dokonywaniu czynig mierniczy jest obo-
wigzany czuwé nad naleytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséanstr
oraz innych oséb, dla ktérych czyriitda maze powodowa skutki prawne. Kompe-
tencje mierniczego obepgnobecne kompetencje organéw gmin — wprowadzenie
instytucji mierniczego przysgtego zdecydowanie usprawni czysaoio ustalania
granic i dokonywania podziatbw gruntow poprzez @liaci administracji samo-
rzagdowej z tego procesu.
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Tabela 32. Wymiary struktury administracji katastra Inej

Wymiar Opis
Konfiguracji | 1. liczba szczebli hierarchicznych: 2,

2. szczebel 1 — rozghios¢ kierowania: zbltona do liczby urgdéw regionalf
nych (6-8),

3. szczebel 2 — rozghos¢ kierowania (10-15): wynikaga z liczby uzedow
subregionalnych (ok. 80).

Specjalizacji | 4. poziom 1 —koordynacja dziakaadministracji katastralnej, opracowywa
standardéw i norm, prowadzenie rejestru granic adtnacyjnych kraj
i wojewddztw, wspélpraca milzyresortowa, wspotpraca ¢dzynarodor
wa, badania i rozw6j systemu utrzymania tadu prgengruntéw, organ
zacja szkolg, informatyzacja, zadania z zakresu pomiarow kraju,

5. poziom 2 — koordynacja dziglgpodlegtych jednostek szczebla podstawo-
wego, wdraanie i egzekwowanie standardoéw i norm, identyfigagyst-
pujacych probleméw, prowadzenie rejestru granic adracgjnych pot
wiatow i gmin, wspétpraca zidem na poziomie okgu, wspoipraca z in-
nymi organami administracji ggowej i samorgdami szczebla wojewodz-
kiego, koordynacja wdfania nowych rozwizan prawnych, organizacyjj
nych i informatycznych, niektére zadania z zaknesmiaréw kraju,

6. poziom 3 —prowadzenie katastru, wydawanieswedcze, udosgpnianig
danych, prowadzenie zbioru dokumentacji katastfakantrola wykona|
nia prac (take w terenie), w wytkowych przypadkach wyywanig
czynngci mierniczych.

Centralizacji | 7. poziom 1 -decyzje w zakresie ustalania standardéw, norm proednych
i technicznych, kadrowe dotygze kierownictwa jednostek organizagyj-
nych, podziakrodkéw finansowych (bugkty jednostek organizacyjnyc
dot. wspoétpracy midzyinstytucjonalnej (uzgodnienia gnizyresortowe),

8. poziom 2 — decyzje dotygee wdraania standardéw i norm, wnioskowa-
nie pokontrolne, wnioski kadrowe (w odniesieniulderownictwa jedng
stek organizacyjnych mzego szczebla),

9. poziom 3 —pozostate decyzje, w szczegd@loiozwigzane z organizag
pracy urzdu.

Standaryzacji | 10wvysoki — ujednolicenie zasad pgsbwania, wysoki stopie typowdsci
i zrutynizowania czynnii, duza ilos¢ standardéw technicznych.

Formalizacji | 11wysoki — znaczna ilé¢ norm posfpowania (ustawy i rozpogdzenial
wytyczne, regulaminy) oraz uregulowane sposoby kukaowania s§
w organizacji.

Zrodto: (Nogalski i Klimek 2014, s. 154).
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Premier
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(AIP) Instytut Metrologii i Standaryzacji

Regionalny
Urzad Pomiaréw Kraju i Katastru

Oddziat terenowy AIP
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—  nadzér
— X dostep do danych

Rysunek 29. Koncepcja struktury organizacyjnej
Zrodio: opracowano na podstawie: (Nogalski i Klingk 4, s. 153).

Zakonczenie

Instytucje pastwa takie jak organy administracji i zespoty nggrawnych regu-
lujacych dziatania organéw mgjvptyw na procesy spoteczne i gospodarcze prze-
biegapce w pastwie. Nadmierna ingerencja tych instytucji, iclestabilng¢, nie-
stabilnég¢ norm prawnych powoduje wzrost czasu traconegoatat\gianie spraw
w urzedach oraz optnhienia w realizacji proceséw gospodarczych. Opiscesu
pozwala zoptymalizowaudziat administracji w procesie — pozwala oéemrzed
podjciem dziata na rzecz usprawnienia wykonywania zadezy dziatania takie
powinny by przez na wykonywane. W przypadku uznania takiej potrzebyvpala
na osigniecie wysokiej sprawniei funkcjonowania administraciji.

Analiza procesowa unibwia realizacg jednej z fundamentalnych zasad ustro-
jowych pastwa — zasagpomocniczéci.
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IMPROVING EFFICIENCY IN PUBLIC ADMINISTRATION BY US ING
PROCESS ANALYSIS INSTRUMENTS

Abstract

We completely agree with Rummler and Brache’s view “Organization is effi-
cient to the extent to which its processes areiefit” (translation of authors). At
the same time we agree with P. Drucker’s view timhing is as useless as efficient
implementation of tasks which, in fact, do not neede implemented at all. A state
is a type of organization. In order to improve atsts productivity, efficiency of its
processes (particularly economic ones) should bgraved. Public administration
which participates in these processes exerts a witgpact on their efficiency.
Whether it should or should not take part in thamd if yes, to what extent, is the
guestion to which we are seeking the answer irctmext of the subsidiarity prin-
ciple. In our search we use process analysis imsénts. A process of ownership
transfer of property and a construction investmprdcess are explored as an ex-
ample. We demonstrate that process analysis shoaustitute a basis for construct-
ing organizational structures in administration.

Keywords
process analysis, public administration, investn@otess, cadaster
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