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Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie wynikéw badalizowanych na potrzeby diagnozy
planowania cywilnego w procesie przygotawabronnych. Badania obejmowaly przgdl
zrédet literaturowych i analiz obecnego stanu planowania cywilnego w Polsce vies@miu
do udzialu interesariuszy w procesach przygotbwalaronnych. Cz¢ studialna pozwolita na
ocerg polskiego planowania cywilnego na tle przygotéwséronnych w wymiarze prawnym
i teoretycznym. W wyniku batlaidentyfikowano potrzeby obronne orazerplanowania
cywilnego w zargdzaniu kryzysowym i ochronie infrastruktury kryty&jz Rozdziatl prezentu-
je rezultaty bada przeprowadzonych przez zespét autoréw w opisarakregie i jest po-
chodry projektu ,Wysokospecjalistyczna platforma wsponjacga planowanie cywilne
i ratownictwo w administracji publicznej Rzeczypul#pj Polskiej oraz w jednostkach orga-
nizacyjnych Krajowego Systemu Ratownicz@r@aego” realizowanego z&odkéw Naro-
dowego Centrum Badd Rozwoju.

Stowa kluczowe

planowanie cywilne, przygotowanie obronne, infraktura krytyczna, plany zaydzania
kryzysowego

Wstep

Prawo definiuje planowanie cywilne jak@ajoksztalt przedgwzie¢ organiza-
cyjnych majcych na celu przygotowanie administracji publiczdej zarzdzania
kryzysowego oraz planowanie w zakresie wspierahidlfBojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie ich tycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnycleé¢zypo-
spolitej Polskiej do realizacji zadaz zakresu zagglzania kryzysowegdart. 3 pkt
4 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zgdzaniu kryzysowym, dalej u.z.k.).
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Zadania obronne natomiast nie posiaddgfinicji legalnej (tj. nie znajduje i
ona wzadnym akcie prawnym). Wygiujg w wielu regulacjach oraz dokumentach
planistycznych i g interpretowane w iy sposob. | tak Strategia Bezpiegzisva
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej podaje; ,istoly dziatai obronnych jest
state utrzymywanie gotod@ do skutecznego reagowania na zagroa dla nie-
podlegidci i nienaruszalnéci terytorialnej Rzeczypospolitej PolskigjStrategia
Bezpieczéstwa 2014, s. 29) Wyedia rowniez dziatania ochronne, ktérych isgot
jest ,zapewnienie warunkow dla utrzymywania tadu konstytiego, wewgtrznej
stabilngici paistwa, bezpieczstwa powszechnego i pgdku publicznego, zarow-
no wspolnych, jak i indywidualnych zasobéw matagieh i niematerialnych,
a take funkcjonowania infrastruktury krytyczh€pBtrategia Bezpieczstwa 2014,
s. 33). O zadaniach obronnych mowizalRozporzdzenie Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu plaaoia i finansowania zada
wykonywanych w ramach przygotowabronnych pastwa przez organy admini-
stracji radowej i organy samogeu terytorialnego, jako o zadaniach wykonywa-
nych w ramach przygotowiaobronnych pastwa.

Wspoiczénie mana obserwow@ narastanie nowych, wcggej niewystpuijs-
cych zagraen, rowniez o niespotykanej dawniej skali. Poza zagmiami natural-
nymi, takimi jak powdd, pazar czy te politycznymi — wojny, pojawity si zagrae-
nia wynikapce z rozwoju techniki, informatyzacji, wadliwegogospodarowania
przestrzeni, czy terroryzmu. Rodzi to szereg nowygtawan i problemow wymu-
szapcych wigciwe rozwgzania prawne i organizacyjne (Kisilowski 2015, §4p
Dziatania zwjzane ze sf@rbezpieczastwa narodowego i zagdzania kryzysowego
musz wobec tego podlegastate] ewolucji w zwgzku ze zmieniajcymi sk poten-
cjalnymi zagraeniami.

Celem opracowania jest analiza obecnego systemoowkmnia cywilnego
w kontel§cie przygotowa obronnych. Taka diagnoza pozwoli na zdefiniowdnie
i obszaréw do poprawy wraz z rekomendacjami. Réd#auje na wynikach analiz
realizowanych w toku projektu, prowadzonego w ramamowy z NCBIR z kon-
kursu 7/2015

1. System zaradzania kryzysowego w Polsce i w Unii Europejskiej

Zarzadzanie kryzysowe to zgodnie z ustawvdnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarz
dzaniu kryzysowym: ¢ziatalngi¢ administracji publicznej grgca elementem kie-
rowania bezpieczstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sjdoa
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nadkantroli w drodze zaplano-
wanych dziatd, reagowaniu w przypadku wysienia sytuacji kryzysowej oraz na
odtworzeniu infrastruktury lub przywroceniu jej pi®tnego charakteru (art.

2 u.z.k.). Prawidiowe zagdzanie kryzysowe jest warunkiem zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego. Polega na planowych dziataniacdkeesu przeciwdziatania
powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygotowaniazkti obywateli do podejmo-

" Badania zostaly sfinansowane zeodkéw NCBIR na podstawie umowy DOB-
BI0/11/02/2015 z dn. 22.12.2015 pt. ,Wysokospesjgtizna platforma wspomagaeg pla-
nowanie cywilne i ratownictwo w administracji putdnej RP oraz w jednostkach organiza-
cyjnych KSRG” realizowanej w ramach konsorcjum fealhnika Warszawska Wydziat
Zarzadzania oraz Medcore Sp. z 0.0. Konkurs nr 7/2015.
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wania okrélonych dziata w przypadku zagtenia, wypracowania procedur i re-
agowania w przypadkach wypbwania zdarze wymagajcych dziatania oraz na
odbudowie i przywracaniu w mi@amazliwosci pierwotnego charakteru infrastruktu-
ry, zwtaszcza infrastruktury krytycznej (Kisilowsk015, s. 254).

Jednym z istotnych zagadnigvymagagcych pilnych rozwazan, ale i szerokiej
spotecznej dyskusiji, jest koniecadozharmonizowania dziataw zakresie zaez
dzania kryzysowego z wymogami paradygmatu zréwrowago rozwoju. Wiele
przedsgwziec¢, przede wszystkim w sferze przeciwdziatania i apgania powsta-
wia sytuacji kryzysowych, rodzi konieczto podejmowania przez spoteczad
lokalne czsto kosztownych inwestycji,adz samoogranicze Moze to powodowéa
konflikty i sta¢ w sprzecznéci z zasadami planowania przestrzennego oraz ¢odzi
napkcie spoteczne.

2. Planowanie cywilne w sferze publicznego zagdzania bezpieczastwem
i przygotowan obronnych

Planowanie cywilne w sferze bezpiefigiva w Polsce jest obecnie mocno roz-
proszone porgdzy r&zne podmioty i instytucje. Najlepiej unormowany jegstem
planowania zargzania kryzysowego. Ustawowo wprowadzono wymog peoia
plandw zarzdzania kryzysowego na wszystkich szczeblach padzeltorialnego
kraju: gmina, powiat, wojewddztwo, kraj. Bardzootstym dla planowania cywilne-
go jest system infrastruktury krytycznej ratowniotww skiad ktérego wchodz
system ratownictwa medycznego i Krajowy System Ratozo-Ganiczy.

System ratownictwa medycznego opiera swe dzialarzede wszystkim na wo-
jewodzkich planach dziatania Systemun$tawowego Ratownictwa Medycznego.
Dokumenty te s zatwierdzane przez ministra awvego do spraw zdrowia. Vi#a
nymi elementami planéwgsobszary dziatania i rejony operacyjne Zintegrovggme
Ratownictwa Medycznego, wykaz potencjalnych zagiallazycia i zdrowia, licz-
ba i rozmieszczenie jednostek systemu, kalkulaogztidw dziatania jednostek sys-
temu, lokalizacja centrow powiadamiania ratunkowegaz zasady i Sposob wspot-
pracy z jednostkami wspétpragaymi z systemem.

Z kolei Krajowy System Ratowniczo-&aczy, ktéry powstat w 1995 roku z po-
taczenia Pastwowej Stray Pazarnej i Obrony Cywilnej, tworc jednolity uktad
skupiapcy rézne podmioty ratownicze. Centralnym organem admiggitrzadowej
w sprawach organizacji Krajowego Systemu Ratowni@zéniczego oraz ochrony
przeciwpaarowej jest Komendant Giéwny Rstwowej Stray Pazarnej podlegly
ministrowi wigciwemu do spraw wewitrznych. Istotg role w systemie odgrywaj
wojewddzkie plany ratownicze opracowywane przez éodantow wojewddzkich
Paistwowej Stray Pazarnej i powiatowe plany ratownicze zatwierdzanesprgta-
rost. Koordynacja dziata jednostek Krajowego Systemu Ratowniczoi@ezego
z innymi podmiotami dziatagcymi w obszarze bezpieadrtwa nasfpuje poprzez
system zargdzania kryzysowego.

System planowania cywilnego i obronnego jest oleed@rdzo rozbudowany.
Polska jako cztonek NATO i Unii Europejskiej jesbawigzana uczestniczy
w planowaniu dziaka zwigzanych ze zbiorowym bezpiedstwem zgodnie z Kon-
cepcp Strategicza NATO (2010) i Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludcd
(Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 131B228U z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony LudcipGorski i Ctapka 2012, s. 11-
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22). W zakresie krajowego planowania Minister Ogrdlarodowej sporgdza plan

reagowania obronnego Rzeczypospolitej, oparty nalarsach Strategii Bezpie-

czeastwa Narodowego.
Do dokumentéw meidzynarodowych i krajowych, istotnych z punktu widize

obronndci zalicza st nastpujace akty:

= Nowa Koncepcja Strategiczna NATO — koncepcja sgierma obrony i bezpie-
czeastwa cztonkdéw Organizacji Traktatu Potnocnoatlakiggo,

= Strategia Innowacji OECD w zakresie rozwoju innopvag infrastruktue
wplywajaca na bezpieczestwo,

= Strategia Bezpiecastwa Narodowego RP,

= Strategia rozwoju systemu bezpietztsva narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej do 2022 roku,

» Strategia Rozwoju Kraju 2020,

» Strategia ,Sprawne Ratwo 2011-2020",

» Rzgdowy Program Ograniczenia Przagstzaci i Aspotecznych Zachowia,Ra-
zem bezpieczniegj”,

» Rzgdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lald 2ZD16,

= Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 201320

3. Systemowe wgcie zarzadzania bezpieczastwem narodowym

Wspoiczénie bezpieczgstwo narodowe w demokratycznymngéwie prawa

musi by rozpatrywane na trzech poziomach:

= zapewnienie bezpiecastwa zewgtrznego jako niepodlegtoi i integralngci
terytorialnej,

= zapewnienie bezpiecagtwa wewrtrznego poprzez utrzymanie tadu i pgiku,

= zapewnienie trwatego, harmonijnego i zrownawaego rozwoju poprzez zabez-
pieczenie stabilnego rozwoju spoteczno-gospodacckegju i ochronyrodowi-
ska.

W roku 2011 nagpito formalne wyodgbnienie nauk o bezpieazgtwie i nauk
0 obronnéci. Okrelono zakres poznawczy obu dyscyplin, co éhwato nowe
szersze spojrzenie na zagadnienia bezpistz@ narodowego. Obecnie nauki
0 bezpieczastwie obejmuy caloksztalt problematyki bezpiedstwa w wymiarze
migdzynarodowym i narodowym.

Za Grzegorzem Sobolewskim oma przytoczy definicje terminu ,bezpiecze
stwo” jako stanu w ktérym ludzie (spotecistwo) mag pewndaé, ze nie zagraajg
im zadne negatywne zdarzenia spowodowane przyczynaowymni (naturalnymi)
lub nielosowymi (celowymi), ktore stanowityby pekesb do stabilnego rozwoju
i normalnej egzystencj(Sobolewski 2010, s. 46). Pepujace zmiany w rozumie-
niu pogcia bezpieczéstwa dotycz przesuwania sipunktu c¢zkosci z zagraen
militarnych na inne zageenia czsto bardzo trudne do zidentyfikowania, ktérych
zaroéwno identyfikacja, jakrodki reagowania wymagajszerokiej wiedzy specjali-
stycznej technicznej, administracyjnej, ekonomigzne

Zdaniem B. Kuca i ZSciborka bezpiecZsstwo publiczne to qgét warunkéw
i instytucji chrongcychzycie, zdrowie, mienie obywateli oraz mgtek ogodlnonaro-
dowy, ustréj i suwerendo paistwa przed zjawiskami gfioymi dla tadu prawnego,
a takke przed zjawiskami mggymi zaktéat normalne funkcjonowanie obywateli,
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godz;cymi w 0golno przyte normy pospowanid (Kuc i Sciborek 2013, s. 16).
Bezpieczastwo publiczne to stan pstwa umaliwiajacy sprawne jego funkcjono-
wanie. Zapewnienie bezpiedmtwa zewntrznego i wewgtrznego pastwa jest
konstytucyjnym obowgzkiem wiadzy wszystkich szczebli. Szczegolna rateypa-
da w tym systemie organom administracji publiczaayowno radowej jak i samo-
rzadowej.

Tradycyjnie zagrgenia byty dzielone na dwie kategorie, klasyfikowgale mi-
litarne (wojskowe) i niemilitarne (cywilne) (Fi6o2007, s. 290). Znajdowato to
réwniez odzwierciedlenie w rozedieniu w zakresie podpagdkowania organom
administracji publicznej, tzn. Ministrowi Obrony Malowej i Ministrowi Spraw
Wewretrznych i Administracji. Odgbne organy administracji gdowej odpowiada-
ly za bezpieczestwo zewgtrzne pastwa, a inne za bezpiedstwo wewrtrzne.
Obecnie bezpiecastwo zewntrzne zostato poszerzone nagdrynarodowe koali-
cje obronne i wkomponowane w ¢gdzynarodowe struktury, w przypadku Polski
przede wszystkim NATO i Unii Europejskiej.

Narastajce zagraenia o niespotykanej wcgaej skali jak: terroryzm, cyber-
przestpczaé, przemyt narkotykow i ludzi, kkki zywiotowe, katastrofy powodus
ze coraz wgkszego znaczenia nabiera bezpiésheo wewrtrzne. Ma@na zatem
postawt tez, ze strategia utrzymania bezpiefigieva jest dZi strategi bezpiecza-
stwa skonsolidowanego bezpiefgva wojskowo-cywilnego Ilub cywilno-
wojskowego.

Analizujac prawne podstawy zagdzania bezpiecastwem narodowym w Pol-
sce naley podkréli¢, ze stan prawny prezentowanej problematyki jest lwamié-
nicowany i pochodzi z einych okreséw historycznych. Wynika to gdzy innymi
z faktu,ze problematyka ta by w gestii r&nych naczelnych i centralnych organéw
administracji publicznej oraz terenowych organownadstracji radowej i organow
samorzadu lokalnego. Gtéwne zadania realizowagevsramach kompetencji Mini-
stra Obrony Narodowej i Ministra Spraw Westnznych i Administracji, ale zadania
w zakresie ratownictwa medycznegasev gestii Ministra Zdrowia, a w zakresie
ochrony cyberprzestrzeni w gestii Ministerstwa @gécji.

SzczegOdlnie istotne dla procesu planowania cywdrsgghastpujace akty praw-
ne:

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zgtzaniu kryzysowym,

» Ustawa z dnia 8 wrZaia 2006 r. o Restwowym Ratownictwie Medycznym,

» Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnyawejzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

= Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeaiarowe.

Polski system zagrizania kryzysowego, jest spojny z systemem grkmania
kryzysowego Unii Europejskiej, w szczeg®nbz Unijnym Mechanizmem Ochro-
ny Ludngci.

4. Infrastruktura krytyczna w procesie przygotowan obronnych

Bardzo wang role w procesie zapewnienia bezpietzisva narodowego odgry-
wa wiaciwe rozpoznawanie, wyznaczanie i ochrona infr&stmy krytycznej (1K)
(szerzej na ten temat: Kosieradzka i Zawita-Mveiécki 2016) rozumianej jako

57



Diagnoza planowania cywilnego w procesie przygotpalaronnych

rzeczywiste i cybernetyczne systemy nightiie do minimalnego funkcjonowania
gospodarki i pastwa, kluczowe wyciu obywateli (art. 3 pkt 2 u.z.k.).

Infrastruktura krytyczna obejmuje 11 systemow, &tprzedstawiono w tabeli 1.
Ponadto do obszaru infrastruktury krytycznej zalisg ochror dziedzictwa kultu-
rowego (Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudz088 r. w sprawie rozpo-
znawania i wyznaczania europejskiej infrastruktlarytycznej oraz oceny potrzeb
w zakresie poprawy jej ochronyMarodowy Program Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej opracowany i przyty w 2013 roku, a dwa lata pdiej aktualizowany, defi-
niuje systemy infrastruktury krytycznej i wskazuyinistra, ktory odpowiada za
dany podsystem, co prezentuje tabela 1. Na terepatdiw czionkowskich UE
identyfikuje st europejsk infrastruktug krytyczrg (EIK), ktora obejmuje systemy
oraz wchodzce w ich sktad powazane ze sapfunkcjonalnie obiekty, zlokalizowa-
ne na terytorium pestw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych zakéige lub
zniszczenie miatoby istotny wptyw na co najmniejadpaistwa czionkowskie (art.
3 pkt 2a u.z.k.).

Tabela 1. Wykaz systeméw infrastruktury krytycznej wraz z odpowiedzialnymi mini-
strami

Nr System IK Minister odpowiedzialny

1 |Systemzaopatrzenia w enekgi surowcdMinister Energii
energetyczne i paliwa

2 | Systemdczndci Minister Cyfryzacji
Minister Infrastruktury i Budownictwa
3 | System sieci teleinformatycznych Minister Cyfrgiza
4 | System finansowy Minister Finansow
5 |System zaopatrzeniazywnosé Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
6 |System zaopatrzenia w wod Minister Srodowiska
7 | System ochrony zdrowia Minister Zdrowia
8 |System transportowy Minister Infrastruktury i Budoctwa
Minister Gospodarki MorskiejZeglugiSrodladowej
9 |System ratowniczy Minister Spraw Westniznych i Administraciji

10 |System zapewnigfy Cciggtos¢ dziatanigMinister Cyfryzacji
administracji publicznej

11 | System produkcji, sktadowania, przedMinister Srodowiska
wywania i stosowania substancji chem|cz-

nych i promieniotwérczych, w tym rurp-
ciagi substancji niebezpiecznych

Zréodto: (Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Kmyznej 2015, s. 18).

Ochrona infrastruktury krytycznej polega na dzigah zmierzajcych do za-
pewnienia funkcjonalrimi, ciggtosci dziataa i integralndgci infrastruktury krytycz-
nej w celu zapobiegania zagemiom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograni-
czenia i neutralizacji ich skutkbw oraz szybkiegtivaorzenia tej infrastruktury na
wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzaktdcajcych jej prawidtowe funkcjo-
nowanie.

Zastosowanie konkretnych rodzajéw ochrony (np. dinej, technicznej czy
prawnej) powinno by scisle zwigzane z ocenryzyka zaktocenia funkcjonowania
IK. W przypadku niewielkiego ryzyka nie ma konieogti stosowania wszystkich
jej rodzajéw (Narodowy Program Ochrony Infrastruigtikrytycznej 2015, s. 31-
32). Na wi&cicielach oraz posiadaczach samoistnych izzgleh IK ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym naktada obaygek ochrony IK, w szczegdlda przez
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przygotowanie i wdrzanie, stosownie do przewidywanych zagfg plandéw ochro-
ny infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie wigsh systemow rezerwowych
zapewniajcych bezpieczestwo i podtrzymujcych funkcjonowanie tej infrastruktu-
ry, do czasu jej petnego odtworzenia (art. 6 ust.z.).

5. Potrzeby obronne i zadania obronne w systemie pulsiznego zaradzania
kryzysowego

W ramach Strategii Bezpiear#wa Narodowego RP zidentyfikowano system
bezpieczastwa narodowego, ktéry obejmujeity, srodki i zasoby przeznaczone
przez pastwo do realizacji zadaw tym obszarze, odpowiednio zorganizowane,
utrzymywane i przygotowywanStrategia Bezpieczstwa 2014, s. 13). Sklada si
on z podsystemu kierowania i podsystemow wykonaeltzy tym podsystemow
operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsystem@parcia (spoteczne i gospo-
darcze).

Zadania obronne i ochronne wynikage zdefiniowanych w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP celéw strategicznych w dziedzisizpiecagstwa (Stra-
tegia Bezpieczestwa 2014, s. 11-12).

Realizacja zada obronnych pozwala aging¢ odpowiedni stan gotowoi
obronnej pastwa natomiast realizacja zadachronnych zapewnia m.in. reagowa-
nie w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowejodgie ze StrategiBezpieczé-
stwa Narodowego RP wyknia sk hastpujace rodzaje dziataobronnych i ochron-
nych (Strategia Bezpiecasgtwa 2014, s. 29-38):

dziatania obronne:

- dziatania dyplomatyczne na rzecz bezpiésihea,

- dziatania wojskowe,

- dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowcze w sferbgannej,

- funkcjonowanie naukowo-przemystowego potencjatioohbego,
= dziatania ochronne:

- dziatania wymiaru sprawiedliviai,

- ostona kontrwywiadowcza,

- przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremiu,

- zapewnienie bezpiecastwa Polski w cyberprzestrzeni,

- bezpieczastwo informacyjne, w tym ochrona informacji niejayeh,

- zapewnienie warunkow ochrony infrastruktury krytye,

- utrzymanie bezpiecastwa i poradku publicznego,

- zapewnienie bezpiecastwa powszechnego (ratownictwo i ochrona ludno-

sci),

- ochrona granicy pstwowej,

- dzialania z zakresu ochrony napméejszych organdéw whadzy i administracji

publicznej,

- zadania z zakresu zadzania kryzysowego,

- przeciwdziatanie i zwalczanie zjawisk korupcyjnydtorupcjogennych,

- ochrona zdrowia.

W celu zapewnienia wéaiwej realizacji stagjcych przed nim zadaobronnych,
System Obronny Ratwa (SOP) powinien ly zorganizowany i utrzymywany
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w sposoOb gwarantagy m.in.: zapewnienie ochrony suwereggia niepodlegtgci
narodu polskiego, jego prawa do integrakiderytorialnej i nienaruszaldoi granic
(Strategia rozwoju 2022, s. 14). Kluczowym jestnplaanie obronne, dgki ktore-
mu mazliwe jest wytyczanie i ogganie celow w dziedzinie obronsto.

Obok SOP funkcjonuje system zagizania kryzysowego, ktory powinien za-
pewni& efektywry wspotprag¢ wszystkich organdéw wiadzy i administracji publicz-
nej, przedsibiorcow realizuyjcych zadania obronne, organizacji pozdmvych
i poszczegoblnych obywateli na rzecz obrofu@anstwa, zdolné do monitorowa-
nia i przeciwdziatania zagteniom oraz reagowania na pojaw@@ St zagraenia
w ich wczesnej fazie, a ta& do usuwania ich skutkow.

SOP razem z system zadizania kryzysowego tworzy system bezpiéshea
narodowego. System bezpiefigeva narodowego, w sensie prawnym, nie ma cha-
rakteru funkcjonujcej samodzielnie struktury fistwowej (Strategia rozwoju 2013,
s. 14). Ktadziony jest nacisk na doskonalenie grieanego systemu bezpieaze
stwa narodowego, co podnoszone jest w zaréwno \ateffii Bezpieczestwa
(2014), jak i Strategii rozwoju (2013).

W prawie polskim zdefiniowano ta& cele obrony cywilnej, ktére oldla Usta-
wa 0 powszechnym obogzku obrony RP (art. 137):
= ochrona ludngci, zaktadéw pracy i ugdzen uzyteczndci publicznej, débr kul-

tury,
= ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w ezasijny,
= wspotdziatanie w zwalczaniu ¢dk zywiotowych i zagraen srodowiska oraz

usuwaniu ich skutkow.

Informacje podane w Strategii rozwoju (2013, s. pidedstawia ocerr w ob-
szarze obrony cywilnej, wskazugjze , dotychczasowe rozgzania w tym obszarze
byly nieadekwatne do wspoiczesnych zégroa regulacje prawne — niespéjne
i niewyczerpujce wszystkich obszarow zadaniowycNatomiast oce@ praktyki
w danym zakresie zawarto w raporcie Najagej Izby Kontroli z 2012 r.: ,Przygo-
towanie struktur obrony cywilnej do realizacji zada okresie wojny i pokoju”.
W kontroli negatywnie oceniono przygotowanie stuakbbrony cywilnej kraju do
realizacji zada ustawowych, wskazgg blkedy systemowe, niedostateczne przygo-
towanie jednostek terenowych, m.in. na braki w vageniu, finansowaniu, bra-
kach osobowych, niewyznaczaniu normatywéw, przeatgeh planach itd. (Naj-
wyzsza lzba Kontroli 2012).

Prawidtowe dziatania obrony cywilnej nig@ snazliwe bez wigciwego rozpo-
znania potencjalnych zagmn i planowania cywilnego integragego wysitki rG-
nych shib i formaciji.

Zakonczenie

Analiza przeprowadzonych przez autoréw prac wskazej obecny stan plano-
wania cywilnego zarowno w aspekcie prawnym, jakgamizacyjnym nie spetnia
wymaganych parametrow daych gwarang maksymalizacji bezpiecastwa za-
rowno w skali kraju, jak i w skali mdzynarodowe.

Autorzy sugeryj, ze wspotczesny system publicznego zdeania bezpiecze
stwem nie mge by zbudowany wycznie w oparciu o sity zbrojne i narodowy
system obrony. Konieczne jest tworzenie strukt@npivania i dziaka cywilnych
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w strukturach administracji publicznej. Dlatega tarowno w strukturach NATO
jak i w Unii Europejskiej, ksztattyjsie struktury zargdzania skonsolidowanego
opartego o zintegrowane planowanie. W Polsce pargd tego kierunku jest sys-
tem publicznego zagdzania kryzysowego.

Szerokie pojmowanie bezpiedmtwa i bezpiecznego, trwatego, harmonijnego
i zrownowaonego rozwoju stwarza konieczgoskorelowania dziataw zakresie
zarzdzania kryzysowego na z0ych szczeblach zajdzania ze szczegdélnym
uwzgkdnieniem spoteczriai lokalnych (szerzej na ten temat: Kisilowski 2p14
ktore trzeba wicza® do aktywnych dziata na rzecz udzialu w podejmowanych
decyzjach, co utatwi akceptacje i zrozumienie razai niekiedy kosztownych
i ucigzliwych, ale dajcych szanseliminacji zagraen w przyszitgci.

Na podstawie podjych bada mozna postulowé ujednolicenie stanu prawnego
publicznego zarglzania bezpiecistwem, ze szczegblnym uwzgdhieniem skoor-
dynowanego planowania cywilnego. Wymaga to ugdkewania systemu nadzoru
oraz prawidiowego powrania systemu obrony cywilnej, obrony terytorialnej
i publicznego zarmmzania kryzysowego z jednej strony, a planowaniegirzenne-
go i rozwoju infrastruktury krytycznej z drugiej. 3&kstkie te elementy mugzo-
sta¢ odniesione do stanu faktycznego i prawnego, ogartea wspélnym modelu
i wspolnej siatce pegiowej implementujcych rozwgzania widciwe dla Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludioi.

Szczego6towe rozwrania zostan zaproponowane jako wnioséle lege ferenda
projektu , Wysokospecjalistyczna platforma wspomagaj planowanie cywilne
i ratownictwo w administracji publicznej Rzeczypaépj Polskiej oraz w jednost-
kach organizacyjnych Krajowego Systemu RatownicamiGzego.
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DIAGNOSIS OF CIVIL PLANNING IN THE PROCESS OF DEFEN SE
PLANNING

Abstract

This paper presents the results of research caroetfor the purpose of diagnosis
of planning civil in the defense planning proce$te study includes a review
of the literature sources and analysis of the catrstate of civil emergency plan-
ning in Poland in relation to the participation stakeholders in the processes of
defense planning. The study enables the assessintdm Polish civil planning in
theoretical and practical aspects. As the resulihefresearch defense needs and the
role of civil planning in crisis managements anatection of critical infrastructure
were identified. The paper presents the resulteséarch conducted by a team of
authors and is a derivative of the project: Higldgecialized platform supporting
civil emergency planning and rescue in the Polishlig administration and units of
the National Fire Fighting and Rescue System, implated with the funds from the
National Centre for Research and Development.
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