ROZDZIAL 6

Marek Kisilowski "

6. ASPEKTY PREWENCJI | BEZPIECZE NSTWA
W PUBLICZNYM ZARZ ADZANIU KRYZYSOWYM
| LOGISTYCE SPOLECZNEJ

Streszczenie

W rozdziale pokazande wiaciwe zrozumienie prewencji w publicznym zdeaniu kryzy-
sowym, a szerzej w logistyce spofecznej, standwinis aspekt zapewnienia bezpiestea

i minimalizacji ryzyka wyspienia sytuacji kryzysowych. Opiegaj si na badaniach reali-
zowanych w ramach projektu ,Wysokospecjalistycziagfgrma wspomagara planowanie
cywilne i ratownictwo w administracji publicznej RiPaz w jednostkach organizacyjnych
Krajowego Systemu RatowniczosB&zego” finansowanego przez NCBIR w ramach kon-
kursu 7/2015, wskazano na istgtmole prewencji, szczego6lnie planowania cywilnego.
W tekicie zwrdcono teuwag: na instrumenty prewencji w zakresie zalzania kryzysowego
w Unii Europejskiej oraz na re) jaky mare odegrd nowa, powstajca formacja militarna —
Obrona Terytorialna. Pokazancge osigniecie sukcesu prewencji jest glivve jedynie
w przypadku synergii wysitkbw i wspétdziatania vesizigh podmiotéw, jakde publiczne
zargdzanie kryzysowe jest «zig logistyki spotecznej, gdydotyczy pogpowania, gdy
rutynowa aktywné& z zakresu logistyki spotecznej zawodzi i koniegest zastosowanie
jednolitych metodycznie dziatgpublicznego zarglzania kryzysowego i poydanej z nj
logistyki spoteczne;.

Stowa kluczowe

prewencja, bezpiecistwo, publiczne zagdzanie kryzysowe, logistyka spoteczna

Wstep

Prewencja | zwizane z n§ dziatania zmierzgge do minimalizacji ryzyka sta-
nowig istotny aspekt zagdzania kryzysowego. Jest to etap dziakewymagajcy
jeszcze funkcjonowania pod prgsjitasciwg dla sytuacji zaistnienia zagmenia.
Utatwia to te badanie rénych uwarunkows& Nie wymaga hierarchicznego podpo-
rzadkowania i jednoosobowego kierownictwa. Mwa jest szersza dyskusja,
wspotpraca z lokalnym spoteamwem (Kisilowski 2015, s. 257), multidyscypli-
narna ocena zjawisk oraz integrowanie z innymirumeentami zargdzania spo-
tecznego. Bardzo wae na tym etapie dziatgest postrzeganie publicznego zarz
dzania kryzysowego jako specyficznejegz logistyki spotecznej, dage szans
zapewnienia w przypadku sytuacji kryzysowej $etavych dziataéh gwarantujcych
maksymalny stopiebezpieczastwa.

Dazenie do trwatego, harmonijnego i zrOwnaeaego rozwoju wspotczesnych
spoteczéastw wymaga zmiany spojrzenia na obywatela — intgnesza, aktywnie
wplywajacego na dziatania administracji i otacgaj rzeczywisté¢. W systemie
bezpieczéstwa oznacza to koniecztotgczenia i harmonizowania celéw spotecz-

“Doc. dr ire., Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych, Potiteiika Warszawska,
pl. Politechniki 1, 00-661 Warszawa, M.Kisilowski@sapw.edu.pl.
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nych, militarnych i ekonomicznych. Niegline staje situ zastosowanie kryteriow
spotecznych, bardzo istotnych przy planowaniu daiggrewencyjnych. Ponievia
do skutecznego i spotecznie akceptowalnego dzefiammiecznym jest zintegrowa-
nie wysitkbw obywateli i organéw administracji pudanej, to zaspokojenie potrze-
by bezpieczistwa musi uwzgidniac wymiar spoteczny, ekonomiczny i administra-
cyjny. Nie mae to by zrealizowane bez opracowania vdavych procesow logi-
stycznych, w szczegOlda w zarzdzaniu kryzysowym, z uwzetinieniem skutkow
oddziatywania na spotecagtwo w odniesieniu do zagdzania jego zasobami na
rzecz trwatego harmonijnego i zrOwnawaego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego. Jest to zgodne z koncefdapgistic Social Responsibilitya dotyczace
logistyki spotecznej (Kotodziejczyk i Szottysek B)G. 22).

Jako tez przyjeto, ze w zaradzaniu kryzysowym w Polsceagjle niedocenio-
nym etapem jest prewencja i zzane z g dziatania minimalizujce ryzyko. Pra-
widtowe realizowanie zadaprewencyjnych, w tym planowanie dziatavymaga
integracji z innymi instrumentami zadzania, przede wszystkim w sferze logistyki
spotecznej i wspoétdziatania z lokalnymi spotecaiami.

Opierapc sk na badaniach projektu ,Wysokospecjalistyczna ptatk wspo-
magagca planowanie cywilne i ratownictwo w administrappiblicznej RP oraz
w jednostkach organizacyjnych KSRG”, realizowanpgrez konsorcjum Wydziatu
Zarzadzania Politechniki Warszawskiej z Medcore Sp. @.,om@na przyjé, ze
wiasciwe zrozumienie roli prewencji w publicznym zadzaniu kryzysowym
i w logistyce spotecznej stanowi istotny aspektexapienia bezpiecastwa i mini-
malizacji ryzyka wysfpienia sytuacji kryzysowych.

Katalog dziata w sferze prewencji jest szeroki i obejmuje przedszystkim
identyfikacg zagraen, planowanie i prognozowanie dziajale réwnie przygoto-
wanie scenariuszy zdarzeszkoleniacwiczenia, dyskusgji konsultacje spoteczne,
informacg, edukac i przekonywanie obywateli.

Do towarzyszcych dziata prewencyjnych nalg zaliczy budowanie i wyko-
rzystywanie systemow monitoagych zagraenia oraz systemow pozyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania i udgstiania informacji o zage@niach i sytuacjach
mogacych stanowd zrédto zagraenia (Fica 2007, s. 355). Monitorowanie zagro-
zen wystepujacych w trakcie funkcjonowania (w szczegd&oio funkcjonowania
ciggtego) uradzenr technicznych stanowctych istotne elementy infrastruktury kry-
tycznej jest problematykna tyle obszery ze jest tu tylko sygnalizowana.

Dla wiaciwego funkcjonowania systeméw publicznego zdrania bezpiecze
stwem niezbdne g sprawne, skuteczne i profesjonalne systemy ratwaij w tym
organizowanie i szkolenie zespotéw obrony terylogg ochotniczej strgy pozar-
nej oraz spotecznych organizacji ratowniczych (Kaoan Walas-Tegbacz 2010,
S.181).

Sprawne zaggzanie sprawami publicznymi wymaga znacznie szgosze/ko-
rzystania technologii informacyjnych, co z koleivatza konieczn@& multidyscy-
plinarnego podégia do wyzwania skutecznego funkcjonowania adnrizagst pu-
blicznej, szczegdlnie w sytuacjach nadzwyczajnytspotczesne technologie in-
formacyjne i komunikacyjne stanayvpodstawowe zaplecze wspie@@ procesy
logistyki spotecznej, zapewniania bezpietsteva oraz zawgzania kryzysowego.
Jednak sama technologia, mimo jej powszeétinorozwoju, nie jest czynnikiem
gwarantujgcym efektywne zapewnienie bezpiegg®va i rozwo0j spoteczestwa
(Kisilowski i Urbaniak 2013).
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Waznym podmiotem w catym procesie informatyzacji spoastwa jestswia-
domy swoich praw aktywny obywatel, dla ktérego upeechnione technologie
stanowt beda proste narglzie pozwalajce na osiganie zamierzonych celéw.
W tym zakresie konieczna jest powszechna edukazjazecz bezpiecastwa na
wszystkich etapach ksztatcenia oraz w ramach lceatad przez cateycie. Wiedza
0 wiasciwych postawach i zachowaniach jest podstasewencji. W literaturze
przedmiotu podkrda sk zaleznosci, jakie wystpuja migdzy zagraeniami a ksztat-
towaniem strategii bezpiearswa oraz pomdzy ksztalttowaniem wkgiwych po-
staw indywidualnych i spotecznych a stanem bezpfestwa (Zdyb 2014, s. 12).

1. Rola planowania cywilnego w zargdzaniu kryzysowym

Wiasciwa prewencja oparta na planowaniu dzig@zwala na rozpoznanie po-
tencjalnych zagrgen oraz okrélenie zada, sit i srodkow potrzebnych do realizacji
zatazonego celu.

W Polsce najpetniej dopracowany jest system plameavaaradzania kryzyso-
wego. Ustawowo wprowadzono wymaog tworzenia plané@wazizania kryzysowe-
go na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnkggu: gmina, powiat, woje-
wodztwo, kraj (art. 5 ustawy zadzaniu kryzysowym). Nie zwalnia to jednak od
takiego planowania w innych dziatach bezpiésrea sfery cywilnej i militarnej.

System planowania cywilnego i obronnego jest oleed@rdzo rozbudowany.
Polska, jako czionek NATO i Unii Europejskiej, jesbowhzana uczestniczy
w planowaniu dziaka zwigzanych ze zbiorowym bezpiedstwem zgodnie z Kon-
cepcp Strategicza NATO (Koncepcja 2011) i Unijnym Mechanizmem Ochyon
Ludndici (Decyzja...2013; Gorski i Ctapka 2012). W zakresie krajowetgmpwa-
nia Minister Obrony Narodowej spadza plan reagowania obronnego Rzeczypo-
spolitej, oparty na ustaleniach Strategii Bezpiéshga Narodowego (Strategia
Bezpieczéstwa 2014).

Swiadomda¢ istnienia okrélonych zagraen jest warunkiem skuteczéa po-
dejmowanych decyzji. Catkowita eliminacja ryzykatjeiemaliwa. Zarzdzanie
ryzykiem daje jednak nitiwos¢ racjonalnego jego ograniczania przez pokonywanie
trudndici, wycigganie wnioskéw i doskonalenie dziataoperacyjnych (Zawita-
Niedzwiecki 2013).Catkowita eliminacja ryzyka jest niethova. Zarzdzanie ryzy-
kiem daje jednak miiwos¢ racjonalnego jego ograniczania przez pokonywanie
trudndci, wycigganie wnioskéw i doskonalenie dziatsoperacyjnych (Zawita-
Niedzwiecki 2013).

Strategia Rozwoju Systemu Bezpietzteva Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2022 przyjta uchwaa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (Stragegi
Rozwoju 2013) okrdita warunki i sposoby rozwoju systemu bezpietstera naro-
dowego starap sk podnigé jego efektywnéé i zwiekszy spojnéé nadmiernie
rozproszonego systemu. Strategia jest przede wsaysikierunkowana na bezpie-
czeastwo militarne i zewegtrzne. Pojcie ,bezpieczéstwa narodowego” zostato
w strategii zdefiniowane jako zdolftopaistwa i jego spotecastwa do zapewnie-
nia warunkow jego istnienia i rozwoju, integradob terytorialnej, niezalenosci
politycznej, stabilnéci wewretrznej oraz jakéci zycia (Strategia Rozwoju 2013).

Jednym z istotnych zagadnievymagagcych rozwgzania, ale i szerokiej spo-
tecznej dyskusji, jest konieczftozharmonizowania dziatlaw zakresie zargglzania
kryzysowego z diugofalowymi planami zrownawaego, harmonijnego i trwatego
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rozwoju oraz z planowaniem i zagospodarowaniemgbrzennym (Zdyb, Stelma-
siak i Sikora 2014, s. 220-246). Jest to charaktgcgny element prewencji w za-
rzadzaniu kryzysowym.

Zarzmdzanie kryzysowe w sytuacjach zaggnia musi opier@ sic na hierar-
chicznym podporgdkowaniu. Mae to powodowa konflikty i sta¢ w sprzeczngci
z zasadami: subsydiarw i planowania przestrzennego. Ksztajtupormy prawne,
spoteczne i edukacyjne, a taksystem publicznego zadzania bezpiecistwem
trzeba zmieni& przyjete rozwgzania na bardziej elastyczne i deliberacyjne. Rezy-
gnow& z rozwizan hierarchicznych na rzecz uwgdhienia na rzecz uwzglnie-
nia interesow lokalnych, wykorzystania umgiepsci reagowania na zagrenia
matych, mobilnych grup spoteczw, a take wspierania sieciowoi, zarbwno
w wymiarze spotecznym, jak i technologicznym (Gakel Liedel 2012, s. 125-141).

Poniewa znaczna cg¢ zada zwigzanych z zargdzaniem kryzysowym reali-
zowana jest na szczeblu lokalnym, wtadze gminy pdgja kluczow role zaréwno
w procesie planowania i zagospodarowania przestegg) jak i szerzej w zapew-
nianiu bezpieczestwa mieszkécom (Owczarek i Paszcza 2011, s. 59). Stwarza to
koniecznd¢ stosowania instrumentéw prospotecznychachggh maliwoséé szero-
kiego udziatu obywateli — interesariuszy organdéwmadstrujgcych (Kisilowski
2015, s. 264).

Opierapc sk ha wypracowanych w ramach Rady Europy ogolnychdstedach
samoradu terytorialnego, zgodnie ze spguizorg w Strasburgu w 1985 roku Euro-
pejsky Karts Samoradu Lokalnego Karta 2006), samo lokalny naley rozu-
mie¢ jako prawo i zdoln& spotecznéci lokalnych do kierowania i zagdzania
zasadnicz czscig spraw publicznych na ich wiagowdpowiedzialnéé i w interesie
mieszkacow (Karpiuk 2014, s. 23). Dlategazterczeniejsze konsultacje spoteczne
I 0sigganie spotecznego konsensu na etapie planowaniacgpego stak wane.

Instrumentem prewenciji i skutecznego dziataniag&stowanie cywilne, na kto-
re sktada si
a) catoksztalt przedswzig¢ organizacyjnych magych na celu przygotowanie

administracji publicznej do zagdzania kryzysowego,

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rypospolitej Polskiej

w razie ich aycia oraz planowanie wykorzystania Sit ZbrojnycheBzypospoli-

tej Polskiej do realizacji zadaz zakresu zaszlzania kryzysowego (art. 3 p. 4

ustawy o zargdzaniu kryzysowym).

Cykl planowania to okresowe realizowanie etapovaliaowania, programowa-
nia, opracowywania planu lub programu, jego wdrae, testowanie i uruchamianie.
Zestawienie potencjalnych zagea ze wskazaniem podmiotu wigekego przy ich
usuwaniu oraz podmiotow wspotprageych to tzw. siatka bezpieamtwa (art. 3
p. 8 ustawy o zagdlzaniu kryzysowym). Struktura zadzania kryzysowego jest
scentralizowana. Tworzy eiKrajowy Plan Zargdzania Kryzysowego oraz woje-
waoOdzkie, powiatowe i gminne plany zadzania kryzysowego, zwane ,planami
zarzdzania kryzysowego” (art. 5 ustawy o zgizaniu kryzysowym).

Warto podkréli¢, ze w prawie i praktyce Unii Europejskiej dziataédav zakre-
sie zaradzania kryzysowego obejmuje wszystkie fazy zdrania kryzysowego:
zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbydddziatalng¢ Unii Europej-
skiej ma uzupetnia dziatania poszczegolnych f@w czionkowskich. Nie ma na
celu jednak zaspowania dziata paiastw. Unijny Mechanizm Ochrony Ludéc
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opiera s¢ na Traktacie o Unii Europejskiej, przepisach wykenzych, a obecnie
przede wszystkim na Decyzji Parlamentu Europejskie®ady nr 1313/2013/EU
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mecdan Ochrony Ludngci (Dz.
U. UE L. 2013. 347.924).

Unia Europejska promuje solidagéo wspiera i uzupetnia dziatania fsw
cztonkowskich w dziedzinie ochrony ludiwp, aby zwekszy skutecznét syste-
méw zapobiegania &kom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez
cztowieka oraz zapewfigotowa¢ reagowania na nie (ust. 1 Decyzji 2013).

Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludétd zostat ustanowiony decyzRady
2001/792/WE (...). W decyzji tej przewidziano udzreétaunijnej pomocy finanso-
wej, zarowno jako wkiadu w zekszenie skuteczsoi reagowania na powvae
sytuacje kryzysowe, jak i w celu udoskonalefiiadkow stizgcych zapobieganiu
i zapewnieniu gotow&ei w zakresie wszystkich rodzajéw sytuacji kryzysotv
(ust. 2 Decyzji 2013). Decyzja ta zmienia i udosdarMechanizm.

Zmiany wprowadzone Decygj(2013) dotycz w szczegdlnéci prewenciji i po-
legap na:
= opracowaniu i regularnej aktualizacji przez KomiEuropejsk przeghdu kata-

strof naturalnych i wynikagych z dziatalnéci cztowieka, ktére dotkgt mog

panstwa Unii Europejskiej w przyszioi, uwzgkdniajgc kwestie zmian klimatu,
= obowigzku przedstawienia krajowych planow zgizania ryzykiem przez Ra
stwa Czlonkowskie do 2016 roku. Plany powinny lystrumentem przewidy-
wania rodzajow ryzyka, oceny ich skutkéw oraz rgamia, dobierania i wdra-
zania srodkow majgcych na celu zmniejszenie, adaptacjtagodzenie ryzyka
i jego skutkow w spos6b oszainy.

A w tym tez celu:

= utworzono Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysow€BRCC) na bazie
wczesniej funkcjonugcego Centrum Monitoringu i Informacji,

= Centrum zapewnia catodobgwsiedem dni w tygodniu, zdolé® operacyjn
i stuzy paastwom cztonkowskim i Komisji pomacw realizacji celow unijnego
mechanizmu (zob. Komenda 2016).

2. Rolaiznaczenie Obrony Terytorialnej w zakresie pewencji i bezpiecza-
stwa

Diagnoza stanu planowania cywilnego w procesie gottywar obronnych po-
winna uwzgédniat planowane w Polsce zmiany dotyce obrony terytorialnej.
Obrona Terytorialnadalzie patym rodzajem sit zbrojnych, obok sgdowych, mor-
skich, powietrznych i specjalnych. Wagu najblizszych lat ma powstal?7 brygad,
ktére docelowo majliczy¢ ok. 35 tys.zotnierzy (Matopolska 2016; Marczak 2016;
Obrona Narodowa 2016).

Obrona Terytorialna (dalej OT) jest, obok mobilnywbjsk operacyjnych, dru-
gim powszechnym komponentem obronnej strukturyZ8rojnych Polski obejmu-
jacym terytorialne organy dowodzenia oraz jednostkjsk OT przygotowane do
prowadzenia ochrony i obrony miejscowej w statyefomach odpowiedzialoi
w $cistym wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi oramiejscowymi organami
wiladzy, stibami i straami, organizacjami pozagdowymi i spoteczéstwem,
a takze pozarzgdowe organizacje paramilitarne.
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OT ma by oparta na spotecznych organizacjach proobronnycktorych keda
funkcjonowaly dwie struktury:
= cywilna, ktéra ma zajmowasic wspotprag z administragj samorzadows,
= wojskowa, zajmujca s¢ podstawowymi i zaawansowanymi szkoleniami woj-
skowymi.

Tworzona OT bdzie st skladd@ z zotnierzy OT (przeszkolonych rezerwistow)
oraz kandydatow naotnierzy. Dziatalné¢ OT bedzie oparta na lokalnych struktu-
rach samorgmdowych — plutony &dg dziataty przy érodkach gminnych lub przy
szkotach korzystaf bezptatnie z ich zaplecza. Instruktorzy Oddg natomiast
prowadzé¢ zagcia pozaszkolne dla mtodzg System bdzie ochotniczy. Do OT
nabor lkedzie oparty o aktywizagjmtodziezy oraz zotnierzy rezerwy. Cztonkowie
OT na czas szkotei kurséw otrzymaj ekwiwalent pienjzny, a zakupiony spezt
i wyposaenie lgda mogli odpisé od podatku. Cztonkowie OTelg zwigzani
z wojskiem na zasadzie kontraktu, tzn. w ékmey sposéb i na okéonych zasa-
dach lgda odbywali¢wiczenia w ramach OT — w systemie weekendowym iow ¢
dzinach wolnych od pracy.

Nalezy zaznacz§, ze OT wystpuje ddé powszechnie w pestwach NATO.
Przyktadowo mena tu wymieni Wielka Brytani, gdzie Teritorial Army liczy
ok. 32 tyszotnierzy; 236 jednosteKeritorial Armydzieli st na krajowe, terytorial-
ne i sponsorowane. Funkcjonuje w strukturze mirsstea Obrony Narodowej. Jest
organizacj ochotnica.

W Szwecji funkcjonuje ochotnicza organizacja obmitomvarnet— Gwardia
Krajowa, ktéra liczy ok. 30 tys. cztonkdéw. Jest pietbna na 21 batalionéw dziata-
jacych w 21 hrabstwach. Dziata rownig strukturze Ministerstwa Obrony Naro-
dowej.

W niektérych pastwach Obrona Terytorialna funkcjonuje w struktuidai-
sterstwa Spraw Wewirznych i jest bardzie] nastawiona na dziatanieytuacjach
kryzysowych w czasie pokoju (Matopolska 2016; Maic2016; Obrona Narodowa
2016; Paszyn 2016; Szeremietiew 2016).

Stworzenie struktur OT powinno zgtiszy¢ potencjat sit isrodkdédw na wypadek
kryzysow militarnych i niemilitarnych, dlatego wapslowaniu cywilnym formacje te
powinny zosté uwzgkdnione.

3. Prewencja w zaradzaniu kryzysowym a logistyka spoteczna

Przedmiotem badalogistyki spotecznej jest stogie sposoby zaspokajania sze-
roko rozumianych potrzeb spotecznych, realizowangaity logistycznego zargz
dzania przeptywami, ocenianych w aspekcie jakéycia oraz bezpiecastwa ludzi
i mienia (Kotodziejczyk i Szottysek 2009, s. 23;nTianoto 2000). Stopiezaspoko-
jenia potrzeb wymaga zawsze odniesienia do spakeq@madanego poziomuycia,
bowiem podstawowymi barierami w sprawnym funkcjoaow logistyki spotecz-
nej, rownie w sytuacjach zageéenia kryzysowego,ss brak wystarczagej wielko-
$ci zasobow oraz wadlivgd systemu zarglzania, a zwtaszcza prawidtowego prze-
ptywu informacji stwarzajcego maliwos¢ podgcia wiaciwych i terminowych
dziataa (Sienkiewicz-Matyjurek i Krynojewski 2010, s. 89).

Logistyka spoteczna nie tez by¢ postrzegana jako aktywfiopolegagca na za-
pewnianiu spoteczrioi dostpu do ustug publicznych (Kisilowski i Zawita-
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Niedzwiecki 2016a, 2016b)Nota benepostrzeganie ustugi publicznej jako wio
niajacego faktu fenomenologicznego jest podstanewej koncepcji zdefiniowania
logistyki spotecznej. Ustugi tegswiadczone w mniejszej egci przez organy ad-
ministracji publicznej (Kudrycka, Peters i Suwa2), a w wekszej — przez opera-
torow tzw. systemoéw infrastruktury krytycznej (Skegwicz-Matyjurek i Krynojew-
ski 2010; Skomra 2010). Spoteczniezgadany poziom dogpndsci tych ustug daje
komfort funkcjonowania spotecznego wtavy na danym poziomie cywilizacyj-
nym, co jest cgcig zapewniania bezpiecazgtwa publicznego, w szerokim rozu-
mieniu tego pajcia.

Publiczne zarmzanie kryzysowe jest efiag logistyki spotecznej, poniewalo-
tyczy pos¢powania, gdy rutynowa aktywslé logistyki spotecznej zawodzi. Tak
rozumiana logistyka spoteczna, ktorej segmenteinpjelsliczne zargdzanie kryzy-
sowe wymaga ujednolicenia poélgp metodycznego do obydwu zagadnie

Logistyka i zarzdzanie kryzysowe przeszty podobne etapy rozwojyjpieav
zastosowania w sferze zmilitaryzowanej, potem gdapzej, a na koniec spotecz-
nej. Rozwdj tych subdyscyplin ukazuje nie tylkowdg nauki, ale i przemiany spo-
teczne, w ramach ktorych nagito silne upodmiotowienie obywateli i ich przedsta
wicielstw. Ma to istotny wplyw na rozwdj logistykktora swoje pocgki sytuuje
w ksztattowaniu sztuki wojennej, aby w gmdejszym okresie poszerzyddziaty-
wanie na sfer gospodarcz jako narzdzie zdobywania przewagi ekonomicznej
przedsgbiorstwa.

Bezpieczéstwa pastwa i bezpieczestwa publicznego nie daesilzis zapewnd
opierapc jedynie na systemie obrony i ghach porzdkowych. Bardzo wang role
odgrywa dobrze zaplanowane, zapewniane i monitanewaezpieczetwo tech-
niczne, gospodarcze i spoteczne (Ri@®07, s. 289).

Obserwujc rozwdj logistyki spotecznej i publicznego zgitzania kryzysowego
mozna postawd tez, ze g oparte na podobnych paradygmatach, posiadagle
elementéw wspdlnych i przenikagic. Zatem w sferze prewencji podee do obu
tych zagadnig winno by analogiczne.

Zakonczenie

Przygotowanie skutecznego mechanizmu ochrony Kanaatownictwa w sy-
tuacjach kryzysowych wymaga odpowiednich dZigtmewencyjnych. Oggnigcie
sukcesu jest miiwe jedynie w przypadku petzenia wysitkdw wszystkich pod-
miotow uczestniczcych w tych procesach. Trzeba to zaplangwaorganizowé
i zrealizow& w odpowiednim momencie. Do tego trzeba dobrze gotywanych
i wyszkolonych ludzi, spktu, wiasciwej organizacji oraz nagdzi, przede wszyst-
kim informatycznych, wspierggych planowanie i podejmowanie \étawych decy-
zji.

Konieczne jest zsynchronizowanie dziakaznych stib i podmiotéw, co wy-
maga zaréwno wczniejszego zdefiniowaniazywanych pogé, jak i rozwihzan
systemowych stgcych wiagciwemu zarzdzaniu.

Trzeba rownie uwzgkdni¢, ze wspotczesne patwa mag ograniczone zdolno-
$ci zapewnienia sobie samodzielnie bezpiésiga, co wymusza tworzenie syste-
mow zbiorowych obejmyggych zarbwno etap prewenciji, jak i reagowania, ady
budowy (Juchnicki, Nowakowski i Protasowicki 2014).
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W dziataniach prewencyjnych, zarowno w sferze lyfisspotecznej, jak i po-
wigzanego z nj publicznego zarglzania kryzysowego, pedane jest uwzgtnie-
nie uwarunkowa spotecznych, w tym partycypacji spotecznej i deldzji, w przy-
gotowywaniu analiz i podejmowaniu decyzji oraz viedgmiu.

Wiasciwe zaradzanie kryzysowe nie jest rdove bez zaplanowanych i dopra-
cowanych dziat logistycznych. Etapy zapobiegania, przewidywani@dnitoro-
wania zagreen w znacacym stopniu wymagajuwzgkdnienia uwarunkowaspo-
tecznych, a metodologia i metodyka dzigtaaréwno w sferze publicznego zarz
dzania kryzysowego, jak i w pogdanej z nim logistyce spotecznej, powinny¢hby
tozsame.

Dziatania ogniskujce s¢ wokot problematyki zapewniania bezpieigeva mu-
sz3 by¢ ujmowane systemowo i holistyczniezjprzed zaistnieniem sytuacji kryzy-
sowej, w catej aktywrii spoteczéstwa, w szczegdliai spotecznéci lokalnej.
Musz sie one opieré na pozyskiwanych, gromadzonych i przetwarzanycetowo-
czesnych, zintegrowanych systemach informacjackh@drcych z wieluzrodet
i monitorugcych r&ne sferyzycia. Tylko takie podéfie daje maliwos¢ korzysta-
nia z efektu synergii systeméw i ogranicza niebeggdstwo bkdu ydz zaniecha-
nia.

Potwierdza to postawiama wsgpie tez o koniecznéci wiasciwego docenienia
roli prewencji w zarzdzaniu kryzysowym. Zagrlzanie bezpiecistwem jest pro-
cesem ciglym. Musi obejmowé réwniez dziatania w fazie przed zaistnieniem
zdarzenia kryzysowego, uwzghiajc przy tym szeroko uwarunkowania spoteczne
i polityczne.
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PREVENTION AND SAFETY ASPECTS IN PUBLIC CRISIS MANA GE-
MENT AND SOCIAL LOGISTICS

Abstract

The chapter claims that adequate understanding@fgntion in public crisis man-
agement, and social logistics in general, is anispdnsable element in achieving
safety and minimizing a risk of crisis. A cruciale of prevention, and civil plan-
ning in particular, is discussed, referring to thesults of the project "Highly spe-
cialized platform supporting civil emergency plampiand rescue in the Polish
public administration and organizational units dfet National Firefighting and
Rescue System", funded by the National Center ése&tch and Development,
contest No 7/2015. The author discusses also ptieveimstruments in crisis man-
agement within the European Union, and potentid f a new military formation
- the Territorial Defence Forces in Poland. He slspwhat success in prevention
requires synergy of efforts, and cooperation ofta# entities, as the public crisis
management is a part of social logistics, becatigsefers to a situation when rou-
tine social logistics conduct fails, and a unifomethods of public cirsis manage-
ment are indispensable.

Keywords:
prevention, safety, public crisis management, ddcgistics.
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