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14. WPLYW ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA ROZWOJ
EKOINNOWACJI W BRANZY BUDOWLANEJ

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza i ocena wptywu rozwiqgzan zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu zamowien publicznych, a w szczegolnosci tzw. zielonych zamowien pod kgtem jego
wptywu na rozwoj ekoinnowacyjnych rozwigzan w budownictwie. Opisane w niniejszym
rozdziale praktyczne przyktady z matopolskich jednostek sektora finansow publicznych swiad-
czq o istnieniu wsrod polskiej kadry inzynierskiej pomystow i checi tworzenia nowych rozwig-
zan.

Stowa kluczowe

zamowienia publiczne, innowacje, koszty cyklu zycia produktu

Wstep

Celem rozdziatu jest analiza i ocena wptywu rozwigzan zwigzanych z funkcjo-
nowaniem systemu zamOwien publicznych, a w szczegdlnosci tzw. zielonych za-
mowien pod katem jego wpltywu na rozwoj ekoinnowacyjnych rozwigzan w budow-
nictwie.

ZamoOwienia publiczne, ze wzgledu obligatoryjny charakter, dla wielu podmio-
tow gospodarczych oraz znaczng warto$¢ wyznaczajg kierunki rozwoju wielu branz,
a w szczegb6lnosci budowlanej. Tempo zmian technologicznych dokonane po wej-
sciu Polski do Unii Europejskiej 1 konkurowanie na rynku globalnym wymaga state-
go wprowadzania innowacyjnych rozwigzan. ZamOwienia publiczne wzmacniajg
rOwniez popyt na proekologiczne ustugi i towary ze strony instytucji publicznych
stanowigc jeden z najbardziej efektywnych instrumentéw wprowadzania takich
rozwigzan. Unia Europejska wydata szereg dyrektyw, rozporzadzen i komunikatow,
ktore okreslaja zasady, mozliwosci 1 pozadany zakres stosowania ekologicznych
kryteriow przyznawania zamOwien publicznych. W referacie przedstawiono aktual-
ng sytuacj¢ na rynku zielonych zamdéwien publicznych oraz podano praktyczne
przyktady kreowania innowacyjnosci i zrbwnowazonego rozwoju na przykladzie
branzy budowlane;.

Budownictwo w sposéb znaczacy napedza gospodarke, ktéra jest narazona na
r6zne kryzysy i zawirowania. Zielone zamowienia publiczne, ze wzgledu na per-
spektywe ukierunkowania w stron¢ zrOwnowazonego rozwoju, moga wraz z poja-
wiajacymi si¢ ekoinnowacjami korzystnie wptywac na rozwoj i stabilizacj¢ branzy.

Doswiadczenia innych panstw europejskich, zwlaszcza zachodnich, takie jak
Niemcy czy Austria oraz krajow skandynawskich, w ktorych potwierdzono wysoki
stopien wdrozenia budownictwa energooszczednego i pasywnego opartego na eko-
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innowacjach, zwtlaszcza dzigki prowadzeniu prac badawczych i wdrozeniowych
przez r6zne instytucje oraz dotacjom panstwowym, stanowig dla Polski istotny wzo-
rzec 1 jedyng droge do obnizenia kosztow budowy obiektow, ktore w nieodleglej
przysztosci moga sprosta¢ zapisom dyrektyw unijnych.

Wydaje sig, i1z srodowiska naukowcow 1 praktykéw doceniajg zachodnioeurope;j-
ski model dziatania w tym zakresie, gdyz powstaja w Polsce instytucje 1 inicjatywy
na rzecz wdrazania budownictwa zréwnowazonego. Nalezg do nich m.in. dziatal-
nos¢ Polskiego Instytutu Budownictwa Pasywnego w Gdansku czy tez Matopol-
skiego Centrum Budownictwa Energooszczednego w Krakowie.

Nawigzujac do $ciezki doswiadczen zachodnioeuropejskich, rozwigzaniem jest
tworzenie wlasnego zaplecza naukowego, instytucji testujacych i wdrazajacych
nowe, rodzime, a wiec tansze implementacje technologiczne i materiatowe, bedace
innowacjami.

Konieczna jest wspodtpraca i wymiana doswiadczen naukowcéw ze Srodowi-
skiem praktykoéw, czyli architektéw, konstruktorow, producentéw i deweloperow,
a takze niezbedne sg przedsiewzigcia w celu ksztalcenia kadry wykwalifikowane;j
w budowie takich doméw 1 konstrukcji odpowiednich urzadzen juz na etapie szkoty
sredniej i zawodowe;].

Opisane w niniejszym rozdziale praktyczne przykiady z matopolskich jednostek
sektora finanséw publicznych $wiadczg o istnieniu wsrdd polskiej kadry inzynier-
skiej pomystéw i checi tworzenia nowych rozwigzan.

Potrzebujg one jednak odpowiedniego wsparcia finansowego i zaplecza ba-
dawczego, ktére przy pomocy wprowadzanej obecnie nowej ustawy prawo zamo-
wien publicznych, zwigkszajacej role zielonych zamowien, moze zosta¢ osiggniete.

Wzrasta ponadto swiadomos¢ inwestorOw publicznych w zakresie wdrazania za-
sad zrbwnowazonego rozwoju, w tym w szczegllnosci uzycia zielonych zamdéwien
publicznych w branzy budowlanej, co dowodzg pojawiajace si¢ obiekty uzyteczno-
$ci publicznej, budowane w standardzie obiektéw pasywnych i energooszczednych.

1. Koszty cyklu zycia w zielonych zaméwieniach publicznych

Zamoéwienia publiczne stanowig okolo wartosci 15-20% Swiatowego PKB,
a w krajach UE wynosza srednio 19%". W Polsce, po przystapieniu do UE, wartos¢
rynku zamowien publicznych dynamicznie wzrosta. Dopiero w 2010 r., wraz z po-
jawieniem si¢ kryzysu gospodarczego, nastgpit spadek wartosci, jednak osiggnat on
poziom ok. 110 mld zt w 2015 r. (rysunek 13).

' http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_pl.pdf.
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Rysunek 13. Warto$¢ rynku udzielonych zaméwien publicznych w latach 2005-2015
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji udostepnianych
przez Urzad Zaméwien Publicznych.

Zielone zamodwienia publiczne ZZP (Green Public Procurement) s3 jednym z in-
strumentow jakimi moga postugiwac si¢ wladze publiczne w procesie integracji
polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, rozumianymi jako uwzglednienie
celéw ekologicznych na réwni z celami gospodarczymi i spotecznymi. Jest to pro-
ces, w ramach ktorego instytucje publiczne starajg si¢ uzyskac towary, ustugi i robo-
ty budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest
ograniczone w poroOwnaniu z towarami, ustugami i robotami budowlanymi o iden-
tycznym przeznaczeniu, jakie zostaltyby zamowione w innym przypadku. Zamowie-
nia te nie zawsze jednak muszg oznacza¢ zakup bardziej ekologicznych produktow.
Moze to rOwniez zwyczajnie oznacza¢ zakupienie mniejszej ilosci produktéow czy
tez ustug.

W strategii Unii Europejskiej ,,Europa 20207, na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, zwraca si¢ uwage na
zielone zamoOwienia publiczne 1 innowacje jako jeden ze srodkéw stuzacych osigga-
niu takiego wzrostu.

Komisja Europejska od poczatku XXI wieku intensywnie promuje tzw. ,,zaziele-
nienie” zamowien publicznych i propagowanie innowacji, ktére w dltugim okresie
wplywaja na zrownowazony i dtugofalowy rozwoj.

Zarzadzanie systemem zamOwien publicznych wigze si¢ zatem z koniecznoscig
wprowadzania odpowiedzialnych 1 nowoczesnych rozwigzan, ktorych istotnymi
elementami sg innowacyjno$¢, nowoczesne rozwigzania elektroniczne oraz kryteria
ekologiczne i spoleczne.

Poprzez wprowadzanie coraz wyzszych wymagan i standardow w zaméwieniach
publicznych podmioty gospodarcze konkurujg nie tylko poziomem cen, ale tez in-
nowacyjnoscig rozwigzan technologicznych oraz minimalizowaniem wptywu na
srodowisko, co w znacznym stopniu umozliwia wprowadzony system zielonych
zamoéwien publicznych.
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Zgodnie z definicjg KE zielone zam6wienia publiczne oznaczaja polityke, w ra-
mach ktérej podmioty publiczne poszukujg rozwigzan ograniczajacych negatywny
wpltyw produktéw 1 ustug na srodowisko, a przez to wplywaja na rozwodj i upo-
wszechnienie technologii srodowiskowych (Kulczycka i Wernicka 2010).

W dniu 28 marca 2014 r. KE opublikowata nowe dyrektywy w zakresie zamo-
wien publicznych:
= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego

2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE,

w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty bu-

dowlane, dostawy 1 ustugi,

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrek-
tywe 2004/17/WE Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania konces;ji.

Wyzej wymienione akty prawne zostaly w znacznym stopniu wdrozone ustawa

z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz

niektérych innych ustaw (Ustawa o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych).

Znowelizowana ustawa przewiduje m.in. zmiany w zakresie niezb¢dnym do wdro-

zenia do polskiego porzadku prawnego obligatoryjnych regulacji nowych dyrektyw

Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacych zamowien publicznych.

Zgodnie z uzasadnieniem wprowadzenia Ustawy, podstawowym celem noweli-

zacji jest (Druk nr 366):

1) promowanie realnego wykorzystywania pozaekonomicznych celéw zamdwien
publicznych, takich jak ochrona srodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie
INNOWAacyjnosci, poprzez:

a) polozenie nacisku na wyboér oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli
opartej rowniez na efektywnosci kosztowej, jak rowniez uwzgledniajacej nie
tylko cene¢ lub koszt, ale takze inne aspekty niz cena lub koszt oraz wprowa-
dzenie mozliwosci ograniczenia stosowania kryterium najnizszej ceny,

b) uzycie przyjaznych dla srodowiska sposobéw produkc;ji itp.,

¢) wprowadzenie nowej procedury — ustanowienia partnerstwa innowacyjnego,
przeznaczonej dla nabywania produktéw i ustug, ktore nie sg jeszcze dostep-
ne na rynku,

d) promowanie zatrudnienia oséb defaworyzowanych poprzez obnizenie wa-
runku poziomu zatrudniania tych oséb z 50% do 30% (...),

2) zapewnienia lepszego dostgpu do rynku matym i §rednim przedsigbiorcom dzig-
ki:

a) ufatwieniu udzielania zaméwien w czg¢sciach, o ktore tatwiej bedzie si¢ ubie-
gaé MSP,

b) wprowadzeniu putapu gérnych warunkéw udzialu w postepowaniu w zakre-
sie zdolnosci ekonomicznej (Sredni roczny obrot — maksymalnie dwukrotnos¢
szacunkowej warto$ci zamowienia).

Wprowadzona Ustawa uszczegoétowita m.in. pojecie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, ktérg okresla si¢ na podstawie ceny lub kosztu, w tym kosztu cyklu
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zycia (LCC) lub najlepszej relacji jakosci do ceny, co oznacza, iz uwzglednia si¢

aspekty jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne.

Pojecie cyklu zycia zostato zdefiniowane w znowelizowanej w dniu 9 kwietnia
2015 r. ustawie Prawo zaméwien publicznych. Cykl zycia produktu to wszelkie
mozliwe kolejne fazy istnienia danego produktu, to jest badanie, rozwoj, projekto-
wanie przemystowe, produkcja, naprawa, modernizacja, zmiana, utrzymanie, logi-
styka, szkolenia, testowanie, wycofanie i usuwanie.

Precyzujac pojecie kosztéw cyklu zycia KE* powotuje sie na szczegélowy opis
metodyki rachunku kosztow cyklu zycia (przede wszystkim dla wyrobow) przed-
stawiony w publikacji Environmental Life Cycle Costing w 2008 r., w ktorej koszty
cyklu zycia w zaleznosci od celu i szczegdtowosci analizy podzielono na trzy typy:
1. konwencjonalne (conventional LCC) — obliczane zgodnie z tradycyjnymi meto-

dami kalkulacji kosztow, ale z uwzglednianiem wszystkich faz cyklu zycia pro-

duktu. Obejmujg one koszty, ktére ponoszone sg gidéwnie przez producenta

(koszty wytworzenia) oraz konsumenta (koszty posiadania). Ich celem jest usta-

lenie kosztu jednostkowego dla danego wyrobu.

2. srodowiskowe (environmental LCC) — analiza tych kosztéw prowadzona jest dla
wytyczonych i obowigzujagcych w LCA granic systemu, a koszty jednostkowe
kalkulowane sg3 w przeliczeniu na analizowang jednostke funkcjonalna.
Uwzglednia si¢ koszty wystepujace w calym tancuchu dostaw (producent, kon-
sument, transport, zagospodarowanie odpadéw), a dodatkowo koszty zwigzane
z ochrong Srodowiska, ktore mogg wystapi¢ w przysztosci w czasie mozliwym
do przewidzenia.

3. spoleczne (societal LCC) — koszty srodowiskowe powiekszone o wydatki pono-
szone ze Srodkéw publicznych lub wydatki jakiegokolwiek innego podmiotu
a zwigzane z kosztami ochrony srodowiska (koszty zewng¢trzne), warunkami pra-
cy czy utylizacja danego produktu (koszty spoteczne).

W budownictwie koszty cyklu zycia sg juz powszechnie praktykowane, gdyz ich
obliczenia stosowane sg m.in. w certyfikacji budynkéw, np. BREEM (Environmen-
tal Assessment Method). Innymi systemami certyfikacji budynkéw opartymi o kosz-
ty cyklu zycia sg LEED (Leadership in Energy and Enviromental Design) czy tez
DGNB (Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen).

2. Kreowanie innowacyjnosci w systemie zaméwien publicznych

Wsrod podstawowych zasad zamdwien publicznych za najwazniejsza nalezy
uzna¢ zasade konkurencyjnosci, zobowigzujacg zamawiajgcego do przygotowania
1 przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji (Nowicki 2011, s. 111).

Zasada jest obligatoryjna dla zamawiajacego i wykonawcédw. Zamawiajacy do-
konujgc opisu przedmiotu zamdéwienia nie moze go opisywaé w sposdb, ktory
mogiby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Konkurentem na rynku zaméwien publicz-
nych jest wykonawca wprowadzajacy lub mogacy wprowadzi¢ w tym samym czasie
towary (rozumie si¢ przez to rzeczy, jak rOwniez energi¢, papiery wartosciowe i1 inne
prawa majatkowe, ustugi, a takze roboty budowlane). Tak pojmowana konkurencyj-

2% http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm.
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nos¢ bedzie wptywata na osiggane przez zamawiajacego efekty ekonomiczne. Poje-
cie konkurencyjnosci jest obecnie nierozerwalnie zwigzane z innowacyjnoscig, za-
tem osigganie efektu ekonomicznego, wynikajacego z konkurencyjnosci, moze by¢
potaczone z efektem innowacyjnosci, tyle tylko, ze zamawiajacy musi mie¢ §wia-
domos¢, ktore z regulacji zawartych w ustawie moga temu stuzy¢.

Proces ZZP stanowi niewatpliwie element kreowania innowacyjnosci 1 zrowno-
wazonego rozwoju. ZZP niezaprzeczalnie sg zjawiskiem pozytywnym w dobie dzi-
siejszego wzrastajgcego zapotrzebowania na wysoka jako$¢ i ochrong srodowiska.
Moga one znaczaco poprawic relacje gospodarka-srodowisko, o ktorg upominajg si¢
strategie 1 plany KE, a takze spoteczenstwo Europy.

Instytucje publiczne moga odgrywac role pioniera konsumpcji, za ktérego do-
brym, sprawdzonym przykladem be¢dg podazaé kolejne podmioty gospodarki ryn-
kowej, w tym przedsigbiorcy i gospodarstwa domowe. Aby mdc wykreowac we-
wnetrzny popyt na ekoinnowacje, sektor publiczny musi zaczg¢ oddziatywaé jako
tzw. ,inteligentny klient”, ktéry powinien rozwija¢ inteligencj¢ organizacji (Kurow-
ska 2011). Najwieksze sukcesy w zakresie innowacji jednostki sektora finansoéw
publicznych mogg osiggnaé stosujac konsekwentnie okreslone zasady dziatania,
takie jak state poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan, tworzenie baz informacyj-
nych o innowacjach, stwarzanie struktur organizacyjnych sprzyjajacych innowacyj-
nosci, wigczanie pracownikOw w proces zmian, doskonalenie umiejetnosci kierowa-
nia innowacjami w sektorze finanséw publicznych.

Polski rynek inwestycji publicznych spotyka si¢ jednak z czestg krytyka doty-
czacy realizacji zaméwien publicznych, ktéra w szczegolnosci nasilita si¢ w okresie
2008-2012 r. (m.in. dotyczyto to projektow infrastrukturalnych zwigzanych z budo-
wa obiektow na Mistrzostwa Europy w pilce noznej). Krytykowani byli zaréwno
przedstawiciele zamawiajacego, jak rowniez wykonawcy. Do giéwnych zastrzezen
1 probleméw, stawianych zamawiajagcym nalezato (Kosecki 2011):
= ustalenie jedynego kryterium oceny ofert, jakim jest ,,najnizsza cena”,

* brak mechanizméw eliminujacych stosowanie cen ,,dumpingowych”,

* brak ochrony prawnej wykonawcow przed btedami zamawiajacego, poprzez
np. wprowadzenie nowelizacji znoszacej instytucje protestu,

= przerzucanie catej odpowiedzialno$ci zwigzanej z realizacja rob6t na Wykonaw-
ce,

= niewlasciwie wykonane dokumentacje projektowe,

= celowe niedoszacowania inwestycji.

Wzmozona krytyka, liczne kontrowersje zwigzane z niedokonczonymi kontrak-
tami, jak tez liczne upadiosci firm powodowaty protesty srodowiska i branzy, wska-
zujace na niezbednos¢ dokonania zmian w sferze zamowien publicznych.

Gtéwnym postulatem jaki zostat wprowadzony ustawg o zmianie ustawy Prawo
zamOwien publicznych (PZP) byla rezygnacja z jedynego kryterium oceny ofert,
jakim byla cena, na rzecz innych kryteridw, ktére pozwolityby unikng¢ negatyw-
nych skutkéw takich jak bankructwa firm 1 liczne niedokonczone kontrakty oraz
pobudzenie rozwoju ekoinnowacji 1 postgpowan, realizowanych w oparciu o zasad¢
zZrOwnowazonego rozwoju.

Wprowadzane zmiany w ustawie PZP stanowig zatem odpowiedz na liczne pro-
blemy wynikle w szczegdlnosci z radykalnego wzrostu wartosci rynku zaméwien
publicznych, odnotowanego zwtaszcza w okresie 2005-2010 r.
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Praktyczne wykorzystanie innowacji przez proces udzielania zaméwien publicz-
nych to duze wyzwanie wymagajace przygotowania, a nast¢pnie wdrozenia dziatan
strategicznych 1 zarzadczych. W pierwszej kolejnosci nalezy zmierza¢ do likwidacji
barier hamujacych rozwdj] w tym zakresie. Promowanie innowacyjno$ci wymaga
w szczegbOlnosci podejmowania dziatah na rzecz tworzenia statego zapotrzebowania
na rozwigzania nowatorskie. Potencjatl intelektualny i1 informacja odgrywaja tu klu-
czowy role.
Jak podkreslajag J.M. Keisler i W.A. Buehring (2005, s. 291-317), wyzwaniem
jest ustalenie takich regut postepowania, ktore zapewniatyby zachowanie konkuren-
cji pozwalajacej na otrzymanie ofert korzystnych ekonomicznie, ale jednoczesnie
nie odstraszajagcych wykonawcéw od udzialu w postepowaniu. Wsréd pozostatych
dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie znaczenia podmiotow publicznych jako
nabywcow innowacyjnych produktow i ustug, wskazuje si¢ na nast¢pujace uwarun-
kowania proinnowacyjnego oddziatywania zaméwien publicznych (Panasiuk i Klo-
da 2010):
= odpowiednie przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego (profesjonalne komisje przetargowe),
= wcze$niejsze upublicznienie zamierzen (wstepne ogloszenie informacyjne),
= konsultacje z rynkiem przed udzieleniem zamdwienia (dialog techniczny),
= skorzystanie z odpowiednich trybow udzielenia zamowienia (np. dialog konku-
rencyjny, negocjacje bez ogtoszenia),

» uwzglednianie zasady wskaznika korzysci, tzw. value for money,

= przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia, jak 1 specyfikacji istotnych wa-
runkéw zamowienia, w sposOb umozliwiajacy realizacje innowacyjnych rozwia-
zan,

» dopuszczenie skladania ofert wariantowych 1 réwnowaznych, dopuszczenie
zaliczek,

= zdefiniowanie kryteriow oceny oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, a nie

Cenowo,
= uwzglednienie proinnowacyjnych rozwigzan w umowie w sprawie zamdwienia

publicznego.

Znaczna wigkszos¢ z tych postulatéw, zostata wprowadzona wskazang noweli-
zacja z 2016 roku.

3. Innowacje w zamoéwieniach publicznych branzy budowlanej

W definicjach, ktére powstaty po drugiej wojnie §wiatowej, innowacje mozna in-
terpretowa¢ m.in. w szerokim badz waskim znaczeniu. W waskim ujgciu innowacja
jest po prostu wynalazkiem, ktéry znajduje okreslone wykorzystanie, natomiast
w szerszym ujeciu calym procesem zarzadzania, obejmujagcym réznorodne czynno-
$ci, prowadzace do tworzenia, rozwijania i wprowadzania nowych warto$ci w pro-
duktach lub nowych potaczen srodkow i1 zasobow, ktére sg nowoscig dla tworzacej
lub wprowadzajacej je jednostki (Niedzielski i Rychlik 2006, s. 21). Postrzegane
w szerokim ujeciu innowacje obejmuja rOwniez przenoszenie tych wartosci na ist-
niejacych badz nowych partneréw czy podmioty rynkowe, oraz moga by¢ wynikiem
pracy grupy przedsiebiorstw.
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Zawsze jednak podmiot inspirujgcy powinien mie¢ na uwadze interes otoczenia.
Innowacje ekologiczne, zwane ekoinnowacjami to rozwigzania na rzecz zrOwnowa-
zonego rozwoju, majgce na celu zmienia¢ wzorce konsumpcji i produkcji poprzez
rozwijanie technologii, produktéw i ustug ograniczajacych oddziatywanie na $rodo-
wisko. Szczegllne znaczenie odgrywaja na rynku budowlanym, gdzie koncepcja
zrOwnowazonego rozwoju zdobywa coraz wigksza popularnos¢. Sposobem na wdra-
zanie strategii zrOwnowazonego rozwoju s3 zielone zaméwienia publiczne i1 ekoin-
nowacje, w tym w szczeg6dlnosci w branzy budowlane;.

W Polsce od 1 stycznia 2009 r. kazdy istniejacy budynek bedacy przedmiotem
sprzedazy lub przeznaczony do najmu, jak i ten nowo powstaty, musi posiadac
swiadectwo charakterystyki energetycznej. Dokument ten okresla wielko$¢ energii
wyrazonej w kWh (kilowatogodzinach) na m’ powierzchni uzytkowej, jaka bedzie
niezbedna do zaspokojenia potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem nieruchomosci
przez rok. Dokument jest wazny przez 10 lat. Zgodnie z obliczeniami do §wiadectw
energetycznych tradycyjny dom w Polsce wymaga na ogrzewanie energii w ilosci
okoto 65-120 kWh/m?*/rok, podczas gdy dom o wyzszych standardach oszczednosci
energii, czyli dom energooszczedny potrzebuje maksymalnie 50-70 kWh/m?*/rok.
Istniejg rowniez tzw. obiekty pasywne, dla ktérych natomiast wystarcza zaledwie 15
kWh/m’/rok (tabela 19).

Tabela 19. Rodzaje budynkéw ze wzgledu na roczne zuzycie energii potrzebnej do
ogrzewania

Rodzaj Zuzycie Zrédlo wg literatury przedmiotu
budynku energii
tradycyjny <120 kWh/m" Piotrowski, Dominiak 2012, s. 44; Wnuk 2012, s. 18;

Weglarz, Stepien 2011, s. 5

energooszczedny | <50-70 kWh/m” Piotrowski, Dominiak 2012, s. 44, Weglarz, Stgpien
2011, s. 5; Stachowicz, Fedorczak-Cisak 2007,
s. 137; Kasperkiewicz 2005, s. 4

pasywny <15 kWh/m* Wnuk 2012, s. 11; Weglarz, Stgpien 2011, s. 6;
Kaczkowska 2009, s. 8; Wnuk 2007, s. 14; Kasper-
kiewicz 2005, s. 4

Zrbdto: opracowanie wlasne, na podstawie Plaziak (2013).

Wedtug danych KE budownictwo rocznie zuzywa ok. 42% produkowanej ener-
gii 1 emituje ok. 35% gazdw cieplarnianych w catej UE. Masowa konsumpcja pro-
duktéw budowlanych przekracza ok. 50% catkowitej produkcji w Europie, a emisje
powstajace w procesie wytwarzania materiatdw moga by¢ poréwnywalne tylko
z sektorem energetycznym. Sam Swiatowy przemyst betonowy zuzywa rocznie ok.
20 mld ton kruszyw, ok. 1,5 mld ton cementu i ok. 800 mIn ton wody. Budynki
zatem wytwarzajg znaczne ilosci odpadéw i zuzywaja duze ilosci energii, jednocze-
$nie jednak przemyst budowlany moze zredukowaé zuzycie ograniczonych juz za-
sobow. Przyktadami redukcji sa budynki energooszczedne i budynki pasywne. Naj-
wazniejszym celem budynkéw pasywnych jest minimalizacja wskaznikéw energo-
chtonnosci eksploatacyjnej budynkéw. Konieczne tu jest zwrdcenie uwagi na lokali-
zacje budynku, jego ksztalt, a takze usytuowanie pomieszczen w zaleznosci od ich
funkcji i czasu uzytkowania, dzigki czemu mozna np. rozplanowac strukturg¢ wyko-
rzystania energii stonecznej. Stanowi on zatem ekoinnowacj¢ budowlang, wpisujaca
si¢ w zasady zrdGwnowazonego rozwoju.
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Dom pasywny jest budynkiem o bardzo niskim zapotrzebowaniu na energi¢ do
ogrzewania wynoszaca 15 kWh/m*/rok, w ktérym komfort cieplny zapewniony jest
dzigki wykorzystaniu pasywnych zrodet ciepta (mieszkancy, urzadzenia elektryczne,
promieniowanie stoneczne) oraz radykalnemu zmniejszeniu strat ciepta zwigzanego
z przenikaniem przez $ciany i na wentylacj¢ (odzysk ciepta w systemie wentylacji,
odpowiednie ocieplenie, likwidujgce w szczegdlnosci tzw. mostki cieplne). Projek-
towanie budynkéw oraz realizacja projektow z wykorzystaniem zasad budownictwa
zrOwnowazonego niekoniecznie wigze si¢ ze znaczacym wzrostem kosztow.
W Europie Zachodniej budownictwo pasywne w roku 2009 bylo drozsze o ok.
5-7%, natomiast w Polsce dodatkowe koszty sg szacowane na ok. 10-15% w zalez-
nosci od rodzaju budynku, jego gabarytéw i przeznaczenia czy tez dodatkowego
wyposazenia. Budynek pasywny wymaga wigkszych naktadéw na docieplenie, spe-
cjalng stolarke okienng czy system wentylacji, ale pojawiajg si¢ rOwniez oszcz¢dno-
sci. W budynku pasywnym oszczgdno$ci w ciggu roku mogg wynosi¢ przeci¢tnie
okoto 230 zt/m2. Réznice migdzy kosztem budowy budynku tradycyjnego, a pasyw-
nego z biegiem czasu z pewnoscig bedg malaty. Zyski, jakie osigga si¢ podczas
eksploatacji, s3 natomiast ogromne, tj. budynki pasywne redukuja produkcj¢ odpa-
dow o ok. 70%, zuzycie wody o ok. 40%, a zuzycie energii miedzy 30-50%,
a w niektérych przypadkach produkujg energie, ktorg mozna wysyta¢ z powrotem
do sieci. Eko-budynki pozwalaja zachowac¢ réwniez ok. 30% wody. Zalety tego typu
budowli oparte sg na zasadzie drozsze materiaty i1 tansza eksploatacja zamiast tan-
szych materialow 1 drozszej eksploatacji. Dla poréwnania budynki budowane
w Polsce budowane do roku 1966 r. zuzywaja ok. 240-350 kWh/m? na ogrzewanie
rocznie — czyli 16-23 razy wi¢cej niz domy pasywne.

W Polsce budownictwo pasywne jest w fazie rozwojowej, co oznacza, ze poja-
wily si¢ juz pierwsze budynki pasywne, zarOwno mieszkalne jak tez budynki nie-
mieszkalne. W sferze zaméwien publicznych warto zwroci¢ uwage na wskazane
budynki pasywne i energooszczedne w sektorze jednostek finanséw publicznych,
ktorych koszty utrzymania ponoszg obywatele we wszelkich podatkach i1 daninach.
Do takich obiektow nalezy zaliczy¢ obiekty uzytecznos$ci publicznej, w szczegdlno-
sci obiekty o znacznych gabarytach.

Hala sportowa pasywna w Stfomnikach
Hala sportowa pasywna w gminie Stomniki, to jeden z pierwszych zbudowanych
budynkéw w standardzie budynku pasywnego. Parametry przegréd Scian to
ok. 0,1 W/m’K, a zestawéw okiennych ok. 0,8W/m’K. Dodatkowo budynek pasyw-
ny posiada wysoka szczelnos¢, ktora wynosi nie mniej niz 0,6 1/h przy réznicy ci-
$niefi 50Pa, dla testu szczelnosci wykonanego zgodnie z norma PN-EN 13829%'
Parametry oddanego do uzytku budynku hali sportowej w Stomnikach to:
= czas budowy: 2009-2010 .,
=  koszty budowy: ok. 6,77 miln zt,
* wymiary budynku: 45,85 m x 36,45 m,
» $redni wyzszy koszt wybudowania od budownictwa tradycyjnego z 2009 roku:
ok. 12-14%.

2! Norma PN-EN 13829 dotyczaca badania szczelno$ci budynkéw metoda cisnieniowa.
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Rysunek 14. Hala sportowa w Stomnikach
Zrédlo: Urzad Gminy w Stomnikach.

Hala sportowa pasywna w Zakopanem

= czas budowy: 2014-2016 r., oddanie do uzytku 09-2016 r.,

= koszty budowy: ok. 23 mln zt,

* wymiary budynku: 70,74 m x 36,50 m,

= $redni wyzszy koszt wybudowania od budownictwa tradycyjnego z 2014 roku:
ok. 8-10%.

Rysunek 15. Hala sportowa w Zakopanem
Zrédto: zdjecie wlasne.

Budynek hali sportowej w Stomnikach zostat wybudowany zgodnie z wymaga-
niami Polskiego Instytutu Budownictwa Pasywnego i Energii Odnawialnej w Gdan-
sku, zatozonego w 2004 roku przez Glintera Schlagowskiego, ktory jest jednostka
partnerska Instytutu Budownictwa Pasywnego w Darmstadt (PHI) w Niemczech.

Budynek hali sportowej w Zakopanem oddany do uzytku we wrzes$niu 2016 r.,
wybudowany zostat zgodnie z wymaganiami Matopolskiego Centrum Budownictwa
Energetycznego, jako obiekt pasywny. MCBE jest instytucja, ktorej podstawowym
dziataniem jest certyfikacja obiektow innowacyjnych w standardzie budynkéw pa-
sywnych i energooszczednych, ktora zaczeta preznie funkcjonowaé w 2015 roku
(Fedorczak-Cisak, Furtak 1 Romanska-Zapata 2015).

Powyzsze przyktady potwierdzajg pojawianie si¢ na rynku ekoinnwoacyjnych
rozwigzan w budownictwie, ktére powstaja jako zielone zamdwienia publiczne
imoga by¢ wyznacznikiem kolejnych zamierzen inwestycyjnych, realizowanych
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w oparciu o0 zasady zréwnowazonego rozwoju. Uwzglednienie ZZP w Polsce
zwlaszcza w sektorze finanséw publicznych, moze by¢ zatem stymulatorem i moc-
nym bodzcem stymulujagcym rozwdj ekoinnowacji w budownictwie.

4. Bariery i trudnosci w budownictwie pasywnym w odniesieniu do sektora
MSP i sposoby ich rozwiazywania

Do podstawowych barier 1 trudnosci zwigzanych z budownictwem pasywnym
wskazano bariery prawne, ktére zostaty opisane powyzej. Innymi barierami sg barie-
ry ekonomiczne, problemy z transferem wiedzy 1 brakiem skutecznego rozpo-
wszechnienia informacji.

Jako bariery ekonomiczne mozemy wymieni¢ koszty budowy budynkéw pasyw-
nych, ktére na przestrzeni ostatnich lat, w zwigzku z duzg konkurencjg w sektorze
budowlanym zaczety spadaé, jednak dotyczylo to szczegdlnie sektora finanséw
publicznych, gdzie zamawianie robot budowlanych wydaje si¢ by¢ tansze niz
w sektorze prywatnym. Wynikac to moze z efektu skali 1 mniejszej podazy 1 mniej-
szej dostepnosci po konkurencyjnych cenach, w odniesieniu do materiatéw budow-
lanych.

Przyktadem obnizenia kosztow moze by¢ postgpowanie przetargowe zwigzane
z wyborem Generalnego Wykonawcy budowy wskazanej powyzej hali sportowe;j
w COS-OPO w Zakopanem z 2014 roku. Warto$¢ szacunkowa zaméwienia, osza-
cowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosita ok. 22,5 mln zi brutto.
Wartos¢ najkorzystniejszej (najtanszej) oferty wyniosta po przetargu 21,55 min zt
brutto, czyli nizej od oszacowanej wartosci kosztorysu inwestorskiego niemal
o milion ztotych®. W postgpowaniu zlozona zostala ponadto jedna oferta bardzo
zblizona do wartosci oferty najkorzystniejszej a pozostatych pig¢ byto wyzszych od
oszacowanej wartosci.

W postgpowaniu ztozono w sumie siedem ofert, z czego pie¢ w jedynym kryte-
rium jakim byta cena osiggneto okoto 80 punktéw na 100 mozliwych. Dwie oferty
byly zecydowanie drozsze.

Uzyskane wyniki mozna zinterpretowac tak, ze pigciu na siedmiu oferentéw wy-
cenialo roboty bardzo konkurencyjnie i w wartosci zblizonej do oszacowanej warto-
sci zamoOwienia, a dwie najtansze oferty byty nizsze od wartosci zamdwienia, z cze-
go wartos¢ najkorzystniejszej oferty wyniosta ok. 95% planowanych kosztow.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze warunki udzialu w postgpowaniu zostaly ustalone
proporcjonalnie do przedmiotu zaméwienia 1 przewidywaty wobec wykonawcow
wymog m.in. realizacji co najmniej jednego obiektu o tozsamej konstrukcji z dzwi-
garoOw dachowych o rozpigtosci nie mniejszej niz 28 mb a takze realizacj¢ co naj-
mniej jednej roboty polegajacej na wykonaniu odwiertéw dla wykorzystania ciepta
ziemi do celow ogrzewania. ROwnie wysokie wymagania zostaly postawione wobec
kadry inzynierskiej i potencjalu technicznego, od ktérego zalezy w duzej mierze
uzyskanie efektu koncowego.

Uzyskane wyniki swiadcza o tym, ze rynek budowlany oparty na zielonych za-
mowieniach publicznych potrafi konkurencyjnie odpowiedzie¢ na pojawiajace si¢

22 Kosztorys inwestorski budowy hali sportowej wielofunkcyjnej w COS-OPO w Zakopanem
z roku 2014.
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ekoinnowacyjne zamdwienia i posiada kadre¢ techniczno-inzynierska, umiejgca zre-
alizowac tego typu budynek.

Warto zwrdéci¢ rOwniez uwage, ze budowanie zielonych budynkéw uzytecznosci
publicznej zwykle wigze si¢ ze stosunkowo duzg wartoscig realizowanych kontrak-
tow, ktore sg intratne z punktu widzenia podmiotow dziatajacych z sektorze budow-
lanym.

Kolejng barierg sg problemy z transferem wiedzy i brakiem rozpowszechnienia
informacji o budownictwie pasywnym. Wynika to m.in. ze stosunkowo niskiej
swiadomosci WykonawcoOw, w tym z sektora matych i srednich przedsigbiorstw,
ktérzy nie posiadajg zaplecza techniczno-inzynierskiego i1 logistycznego, aby moc
samodzielnie zrealizowa¢ zamawiang robot¢ na budynek pasywny.

W przypadku wskazanego postgpowania przetargowego w COS-OPO w Zako-
panem zaden z przedsigbiorcéw lokalnych z sektora MSP nie ztozyt bezposredniej
oferty. Jak dowodzg przebadane dane przetargowe, oferty ztozyly podmioty naleza-
ce do sektora sredniego i duzego, wlacznie z podmiotami o kapitale zagranicznym,
w tym tez wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.

Niemniej, jak wynika z analizy wskazanych danych, podmioty mate i mikro-
przedsiebiorstwa faktycznie realizowaty inwestycje w Zakopanem jako podwyko-
nawcy.

Jednym z powod6w nie zlozenia ofert np. formie lokalnego konsorcjum, wska-
zywanym przez podwykonawcOw byta stosunkowo niska wiedza w zakresie budow-
nictwa pasywnego, jak rOwniez na zbyt mate zaplecze inzyniersko-logistyczne, aby
samodzielnie moc si¢ ubiegac¢ o udzielenie zamowienia.

Jednak po wykonaniu i odebraniu rob6t budowlanych wskazywali oni na infor-
macje, ze kolejnym razem, gdy bedzie budowany kolejny budynek tego typu na
terenie Podhala, z pewnoscig rozwazg zalozenie np. lokalnego konsorcjum, gdyz
nabyly juz wiedze¢ wykonawczg, jak realizowac taki obiekt™.

W wielu przypadkach firmy z sektora MSP z terenu Podhala biorace udziat
w charakterze podwykonawcow w realizacji przedmiotowe] inwestycji wskazywaty
na brak przeptywu informacji lokalnej o budownictwie energooszczednym a zwtasz-
cza pasywnym. Ponadto firmy z sektora MSP, ze wzgledu na duza warto$é kontrak-
tu, wskazywaty na obawe przed podjeciem zobowigzania na okres niemal dwuletni,
ktora to obawa wynikata z dotychczasowej negatywnej oceny funkcjonowania rynku
zamowien publicznych (upadltosci firm, zerwane kontrakty). Dla wielu podwyko-
nawcow realizacja np. docieplen, do ktérych mozna zaliczy¢ np. grubos$¢ docieple-
nia siegajgca 40 cm na fundamentach i przegrodach byta zupelnie czyms$ nowym,
traktowanym poczatkowo jako zupelne przewymiarowanie i przeszacowanie inwe-
stycji. Dopiero pdzniej, w toku realizacji rob6t i po ich ukonczeniu, w oparciu
o nabytg wiedze¢, wskazywali oni na zasadnos$¢ przyjecia takich rozwigzan.

Pomimo iz pojawity si¢ programy dofinansowujgce budowe obiektow w syste-
mie energooszczednym i pasywnym, jednak nie sg one tak bardzo rozpowszechnio-
ne w sektorze MSP, aby lokalne firmy mogty z nich praktycznie korzystaé. Wskaza-
ny powyzej przypadek stanowi o zidentyfikowaniu gtownych barier, ktore sg najcze-

> Badanie wlasne, na podstawie informacji uzyskanych od podwykonawcéw generalnego
wykonawcy realizujgcego hale sportowg wielofunkcyjng w COS-OPO w Zakopanem z okresu
2014-2016 1.
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Sciej wymieniane jako przyczyny stabego stosunkowo rozwoju tej gat¢zi budownic-
twa.

Do pozostatych barier nalezy zaliczy¢ wskazane powyzej obawy przed niejedno-
znacznym prawem zamoéwien publicznych, ktére w opinii badanych firm nie chroni
we wlasciwy sposob podwykonawcow.

Zakonczenie

Tempo zmian technologicznych, prawnych, spotecznych i1 srodowiskowych do-
konanych po wejsciu Polski do UE w sektorze budownictwa jest bardzo wysokie,
anowe wyzwania zapisane w propozycjach i rozwigzaniach prawnych wskazuja, iz
moze by¢ ono jeszcze wyzsze 1 bardziej ukierunkowane na rozwdj ekoinnowacji.
Oznacza to, ze niezbg¢dna jest dobra wspotpraca nauki, przedsiebiorstw i catych
branz, przy zdecydowanym wsparciu panstwa. Zgodnie z danymi prezentowanymi
corocznie przez Urzagd Zamoéwien Publicznych warto§¢ zamowien publicznych
w ciggu dziesigciu lat wzrosta w Polsce znaczaco do poziomow si¢gajacych w ostat-
nich pigciu latach (2010-2015 r.) powyzej 100 miliardow ztotych rocznie. Pomimo
iz zidentyfikowano i opisano wiele korzysci dotyczacych wdrazania ZZP, wcigz
w Polsce nie jest to tak popularne narzedzie jak w innych krajach UE. Pewne trud-
nosci moze powodowac réwniez brak doprecyzowania metod liczenia kryterium
kosztow cyklu zycia, pomimo zidentyfikowania i wprowadzenia w znowelizowane;j
ustawie pojecia cyklu zycia.

W znowelizowanej ustawie wskazano wprawdzie, ze metode kalkulacji kosztow
cyklu zycia budynkéw oraz sposdb przedstawiania informacji o tych kosztach, oglo-
si w drodze rozporzadzenia wtasciwy Minister do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, co nalezy oceni¢ wyjat-
kowo krytycznie w sytuacji, w ktorej dyrektywy unijne weszty w zycie w 2014 roku
(Prawo zamoOwien publicznych 2016, art. 7c). Wskazane odroczenie o dwa lata nie
bedzie z pewnoscig stuzyto zwigkszeniu zazielenia zamowien publicznych.

Z7P ze wzgledu na perspektywe ukierunkowania w stron¢ zréwnowazonego
rozwoju moga wraz z pojawiajacymi si¢ ekoinnowacjami korzystnie wptywa¢ na
rozwdj 1 stabilizacj¢ branzy. W szczegolnosci brak polskich technologii 1 niedostatek
rodzimych materiatow, zmuszajacy do importu drozszych materialow z Europy
Zachodniej oraz dotychczasowy brak klarownych dofinansowan na budownictwo
niskoenergetyczne, stanowi podstawowga barier¢ rozwoju budownictwa innowacyj-
nego.

Doswiadczenia innych panstw europejskich, zwtaszcza zachodnich, takich jak
Niemcy czy Austria oraz krajow skandynawskich, w ktérych potwierdzono wysoki
stopien wdrozenia budownictwa energooszczednego 1 pasywnego, zwlaszcza dzigki
prowadzeniu prac badawczych i1 wdrozeniowych przez rézne instytucje oraz dzigki
dotacjom panstwowym, stanowig dla Polski istotny wzorzec i jedyng droge do obni-
zenia kosztow budowy obiektdéw, ktére w nieodlegltej przysztoSci mogg sprostac
zapisom dyrektyw unijnych.

Nawigzujac do $ciezki doswiadczen zachodnioeuropejskich, rozwigzaniem jest
tworzenie wlasnego zaplecza naukowego, instytucji testujgcych 1 wdrazajgcych
nowe, rodzime, a wi¢c tansze implementacje technologiczne i materialowe. Ko-
nieczna jest wspotpraca i wymiana doswiadczen naukowcow ze srodowiskiem prak-
tykoéw, czyli architektow, konstruktoréw, producentéw i deweloperéw, a takze nie-
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zbedne s3 przedsiewzigcia w celu ksztatcenia kadry wykwalifikowanej w budowie
takich doméw i konstrukcji odpowiednich urzadzen juz na etapie szkoty $rednie;j.
Wydaje sie, iz srodowiska naukowcow 1 praktykow doceniajg zachodnioeuropejski
model dziatania w tym zakresie, gdyz powstajag w Polsce instytucje 1 inicjatywy na
rzecz wdrazania budownictwa pasywnego.

Opisane przyktady ekoinnowacyjnych obiektéw uzytecznosci publicznej na tere-
nie Matopolski §wiadczg o istnieniu wsrdd polskiej kadry inzynierskiej pomysiow
i checi tworzenia nowych rozwigzan, ktére moga by¢ przyspieszone w zwigzku
z wdrazaniem nowej dyrektywy. Przyktady dowodzg rowniez, ze zmienia si¢ podej-
scie jednostek zamawiajgcych, zwracajgcych uwage na zasady zréwnowazonego
rozwoju i wydatkowanie srodkoéw publicznych w oparciu o zasady zielonych zamé-
wien.

Niestety btedy ustawodawcy poprzez wskazane zaniechania i opdznienia we
wprowadzaniu odpowiednich przepisow wykonawczych, powodujg zmniejszenie
zazielenienia si¢ zamowien publicznych 1 w konsekwencji stanowig jedng z przy-
czyn wystepujacych w budownictwie kryzysow.

Aby budownictwo spetniajagce wymagania dyrektywy nie generowato znacznie
wyzszych kosztéw niz budownictwo dotychczasowe 1 w rezultacie nie doprowadzito
do powszechnego zastoju budowlanego, konieczne jest poszukiwanie nowych ro-
dzimych, a wiec tanszych, rozwigzan technologicznych w zakresie konstrukcji,
materiatow 1 urzadzen wymaganych do stosowania w tym szczegélnym rodzaju
budownictwa oraz stworzenie jasnego i dostgpnego mechanizmu wsparcia finanso-
wego ze strony panstwa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zmierza¢ do likwidacji barier hamujacych rozwoj
w tym zakresie, w szczegdllnosci barier prawnych, ktére sg bezposrednim powodem
hamujacym rozwdj.

Kolejnym elementem jest racjonalne zwigkszenie przeznaczania Srodkow pu-
blicznych na ekoinnowacje, gwarantujgce zachowanie srodowiska w stanie mozliwie
nienaruszonym. Promowanie ekoinnowacji w budownictwie wymaga w szczegdlno-
sci podejmowania dziatan na rzecz tworzenia statego zapotrzebowania na rozwiaza-
nia nowatorskie. Potencjat intelektualny i informacja odgrywaja tu kluczowa role.
W potaczeniu z zamdéwieniami publicznymi, ktérych zmiany mimo wszystko naste-
puja, wydaje sie, ze nastgpi wzrost liczby ekoinnowacyjnych rozwigzan, ktory be-
dzie bodZcem dla budownictwa.

Zarowno polskie firmy jak tez sektor nauki dysponuja odpowiednio wysokim
potencjalem intelektualnym, aby w konsekwencji spowodowaé zwigkszenie popytu
na nowe rodzime technologie w budownictwie, ktére z kolei spowodujg wzrost
konkurencji i realny spadek r6znic cenowych, dla budownictwa energooszczgdnego
1 pasywnego, jakie wystepuja obecnie.

Poniewaz ,,ekologiczny charakter” towaréw 1 ustug okresla si¢ w oparciu o cykl
zycia, ekoinnowacyjne zamowienia publiczne powinny mie¢ wplyw na caty tancuch
dostaw oraz powinny prowadzi¢ do szerszego stosowania norm ekologicznych,
zwickszajac docelowo konkurencyjno$é¢ budownictwa, zwtaszcza dla sektora MSP,
ktéry powinien dopasowac si¢ z oferta do rynku, w konsekwencji obnizajgc ceny
tych rozwigzan w budownictwie i spowodowac, ze jednostki zamawiajace beda
decydowaly si¢ na przyjmowanie rozwigzan ekoinnowacyjnych, w oparciu o koszty
cyklu zycia zamawianych dobr i ustug.
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Potaczenie powyzszych zasad z wykorzystaniem prawnych instrumentéw regu-
lujacych proces udzielania zamdéwien publicznych, w oparciu o ustalony cykl zycia
produktu, z pewnoscig podniesie skutecznos¢ dziatan promujgcych ekoinnowacje
i zasady zrbwnowazonego rozwoju, delimitujac rynek zielonych zaméwien publicz-
nych w Polsce.

Z7P w budownictwie 1 zamawiajacy, bedacy inteligentnym klientem powinny
stanowi¢ w przysztosci stymulatory efektywnego wydatkowania srodkéw, w oparciu
o zasady zrobwnowazonego rozwoju. Taka stymulacja spowoduje korzystne zmiany
w sektorze badawczo-rozwojowym, a takze bedzie czynnikiem popytowym dla
budownictwa zrOwnowazonego, wypelniajac zatozenia Strategii Lizbonskiej, wska-
zujacej na dazenie do utworzenia gospodarki opartej na wiedzy.
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THE IMPACT OF PUBLIC PROCUREMENT IN DEVELOPMENT INNO-
VATION IN BUILDING INDUSTRY

Abstract

The purpose of this article is to analyze impact and rate ideas related to functioning
of the public procurement system, in particular the so called “green orders”, in
terms of its impact on the development of eco-innovative solutions in the construc-
tion industry. The public procurement system, due to its obligatory character for
many business entities and significant value, establishes the directions of develop-
ment for many industries, especially the construction industry. The pace of techno-
logical progress accomplished after Poland’s accession to the European Union and
competing on the global market requires constant implementation of innovative
solutions. Public procurement also amplifies the demand for ecological goods and
services from public institutions, being one of the most effective instruments of im-
plementing such solutions. The European Union has issued a number of directives,
decrees and communiques governing the rules, capabilities and desired range of
applying ecological criteria of conferring public procurement. The essay outlines
the current situation of ecological public procurement and provides practical exam-
ples of creating innovative and sustainable growth, based on the construction indus-
try.

Construction significantly drives the economy, which vulnerable to crises and
turbulence. Green public procurement, together with ecological innovations, can
positively impact the development and stabilization of the industry, due to its orien-
tation towards sustainable growth.

Experience drawn from other, particularly Western European, countries, such as
Germany, Austria and Scandinavian countries, which have a high level of energy
efficient and passive constructions based on ecological innovations thanks to re-
search and implementations performed by various institutions and government
grants, is a significant benchmark for Poland and the only way of reducing con-
struction costs, which could comply with the EU directive in the near future.

It seems that both researchers and practitioners appreciate the West European
line of work, as institutions and initiatives towards implementing sustained con-
struction are being created in Poland. These include, among others: operations of
the Polish Institute of Passive Building in Gdansk or Center for Energy Efficient
Buildings in Lesser Poland, in Krakow.
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Referring to Western European experience, the solution lies in developing our
own research facilities, institutions testing and implementing new, native (i.e. less
expensive) and innovative technological and material solutions.

Cooperation and skill sharing between researchers and practitioners, such as
architects, constructors, producers and developers is necessary, as are initiatives
towards training staff qualified in building such houses and constructing appropri-
ate equipment on a high school level.

The practical examples of Lesser Polish public finance units outlined in this arti-
cle denote the existence of ideas and willingness to create new solutions among the
Polish engineering staff.

These initiatives, however, require sufficient financial support and research fa-
cilities, which can be achieved thanks to the current implementation of a new public
procurement law, increasing the role of sustainable procurement.

Furthermore, public investor awareness is increasing in the range of introducing
sustained development rules, especially in the utilization of green procurement in
the building sector, as evidenced by public facilities constructed in the passive and
energy efficient standard.
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